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Giris

Kamu kaynagi (Bitce) kullanarak mal, hizmet vb. ihtiya¢larin1 temin edecek olan
tlim kamu idareleri igin baglayic1 temel Kanun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunudur.

Bu Kanunun en zayif yond olarak, mevzuatinin ¢ok kapsamli, ¢ok detayli ve
karmasik olmasi yaninda, uygulamasinin zaman almasi gosterilebilir.

Ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan sézlesmenin imzalanmasma kadar gecen uzunca bir
ihale stirecinde bircok kisi gorev almakta, cok detayli islemler yapilmaktadir.

Dolayisiyla bu stire¢ igerisinde hata yapilmasi her an muhtemel bulunmaktadir. Bu
baglamda Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun (EKAP) kismen oto kontrol

saglamaktadir.




Mevzuat

Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri’nce
thaleler/alimlar;

Oncelikle
4734 sayili Kamu Thale Kanunu
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na gére yapilmaktadir.

Ayrica

663 say1li KHK
5018 sayil1 Kamu Mali Y0Onetimi Ve Kontrol Kanunu
209 sayili Doner Sermaye Kanunlari da dikkate alinmaktadir.



Mevzuat

Satin alma islemlerinde ayrica;
Bakanligimizca ve Kurumumuzca yayimlanan genelgeler/genel yazilar,

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan ve satin alma
islemlerinde etkisi olan mevzuat hiktmleri de dikkate alinmaktadir.

(“)rnegin;
« Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi,
e Basbakanlik tarafindan yayimlanan tasarruf tedbirlerine  yonelik

dizenlemeler,
« Maliye Bakanliginca yayimlanan diizenlemeler gibi.
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Tedarik Siirecinde Thale Yonetimi
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Kamu Hastaneleri Birliklerinde
Harcama Yetkilisi/Ihale Yetkilisi

lhale Yetkilisi & Harcama Yetkilisi

Ihale Yetkilisi Harcama Yetkilisi

4734 Md. 4

idqrenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluQuna
sahip kisi veya kurullar ile
usuline uygun olarak yetki
devri yapilmis gorevlileridir.

5018 Md. 31

Bitceyle  odenek
edilen her bir
biriminin en st
harcama yetkilisidir.

tahsis
harcama
yoneticisi

Doner Sermayeli i§le’rmeler
Bitce ve Muhasebe Yon.
Md. 3-f; Bitce ile odenek
tahsis edilen  her bir
isletmenin en Ust yoneticisini
veyd anilan gorevi
yiUritmekle gorevlendirilen
kisiyi,




Doner Sermaye Butc¢esinden Yapilacak Harcamalarda
Kamu Hastaneleri Birliklerinde Harcama Yetkilisi/Ihale Yetkilisi

Birliklerde Harcama/Ihale yetkilisi Genel Sekreterdir. (Ydnerge Md. 32)

Bu yetki Baskanlara ve hastane yoneticisine devredilebilir.

Kasim-2013’de Hastane yoneticisine yetki devredilebilmesi Genel Sekreterin
takdirine birakilmistur.

2014 Temmuz’da ise egitim ve arastirma hastanelerimize 250.000-TL. harcama
yetkisi verilmistir. Ancak bu yetki bir mali yil icerisinde ise mal ve hizmet alimi
ile yapim isleri toplaminda 2 Milyon Turk Lirasimi gegmemek (zere Hastane
Y Oneticisine verilmistir.

Ayrica; Genel Sekreter, baskan, hastane yoOneticisi ve hastane yoneticiligi
gorevini de yUrtten bashekim disindaki birlik personeline harcama yetkililigi,
yetki ve gorevi verilemez



>

Doner Sermaye Butcesinden Yapilacak Harcamalarda
Kamu Hastaneleri Birliklerinde Harcama Yetkilisi/Ihale Yetkilisi

Yetki devri yoluyla harcama yetkililigi gorevinin devredilmis olmasi, ayni kiginin
farkli islemlere iliskin olarak gergeklestirme goOrevini ylriutmesine engel teskil
etmez.

663 sayilt KHK eki iki sayili cetvelde sayilan s6zlesmeli personele yapilacak (cret
ve ek 6deme harig saghk tesislerinde istindam edilen personele yapilacak ayhk,
tcret ve harcirah gibi 0zIUk haklarma iliskin 6demelerde harcama yetkKilisi
hastane yOneticisi veya hastane yoneticiligi gOrevini ydriten bashekim;
gerceklestirme gorevlisi ise idari ve mali isler madaridar.

Tasinir mal yonetmeligi hikimleri gercevesinde saglik tesisi binyesinde harcama
yetkilisi hastane yoneticisi veya hastane yoneticiligi gorevini yiriten bashekimdir.



Kamu Hastaneleri Birliklerinde
Gerceklestirme Gorevlileri

TKHK Tasra Teskilat1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda YoOnergenin 33
Uncl maddesinde yer aldig1 Gzere Kurum tasra teskilati gerceklestirme
gorevlisi Mali_Hizmetler Baskamdir.

Baskanlar, idari ve mali isler miidiirii ile s6zlesmeli uzman disindaki
birlik personeline gergeklestirme gorevliligi yetki ve gorevi verilemez.




Kamu Hastaneleri Birliklerinde
Gorevle bagdasmazhk

_ =
TKHK Tasra Teskilat1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge

GOrevle bagdasmazhik
MADDE 35- (1) Yetki devri veya gorevlendirme yoluyla;
a) Genel Sekreter disindaki birlik personeline st yoneticilik,

b) Genel Sekreter, baskan, hastane yoneticisi ve hastane yoneticiligi gérevini de ydriten bashekim
disindaki birlik personeline harcama yetkililigi,

c) Bagkanlar, idari ve mali hizmetler midiri ile sozlesmeli uzman disindaki birlik personeline
gerceklestirme gorevliligi,

¢) Bashekim ve kamu hastaneleri birliklerinde gorevli avukatlara ihale komisyonu, muayene kabul
komisyonu ve kontrol teskilati bagkanligi veya iiyeligi,

Yetki ve gorevi verilemez.



Harcama Yetkilisi/Ihale Yetkilisi
Genel Bltce

»>Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2005 Resmi Gazete Sayisi: 26040

HARCAMA YETKILILERi HAKKINDA GENEL TEBLIG SERi NO: 1

2.2. Merkez Disi Birimlerde Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilati
harcama yetkilileri merkez disi birimlerine 6denek gonderme belgesi diizenlemek
suretiyle odenek gonderirler. Odenek génderme belgesiyle 6denek goénderilen
merkez dis1 birimlerin en Gst yoneticisi harcama yetkilisidir.



Harcama Yetkilisi/Thale Yetkilisi
Genel Bltce

Merkez dis1 birimlerde harcama yetkilileri gorev unvanlar itibariyla asagidaki gibi
belirlenmistir:

Malmuddarltklerinde ve ilge 0zel idarelerinde harcama yetkilisi kaymakamdir.

Cesitli bakanlik ve kuruluslara bagl; ilkogretim, ortadgretim ve dengi okullar,
baskanlik, hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, mize ve kuttphaneler, ceza
ve tevkif evleri gibi birimlere 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilmesi halinde
bu birimlerin okul maddrd, bashekim, tabip, baskan, mudur gibi unvanlara sahip en Ust
yoneticileri harcama yetkilisidir.



Harcama Yetkilisi/Ihale Yetkilisi
(Genel Butce)

4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglamak amaciyla asagida belirlenen smirlar dahilinde harcama yetkisini
devredebilirler. Buna gore kamu idarelerinin;

- Merkez teskilati harcama vyetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimecisi
olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki ydneticilere,

- Merkez dis1 birimlerinde ise bolge mudurleri veya esdeger yetkililer, il muddrleri veya
esdeger yetkililer ile nifusu 50.000°i asan ilcelerin ilce muddrleri veya esdeger
yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina,



Harcama Yetkilisi/Thale Yetkilisi
(Genel Bltce)

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri bu
yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoOneticilere,

- Mabhalli idare birliklerinde birlik baskani1 harcama yetkisini birlik genel sekreteri, birlik
muduard veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet ahmlarinda ikiytzellibin Yeni
Turk Lirasimi, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Turk Lirasim1 asan harcamalara
iliskin harcama yetkisi higbir sekilde devredilemez.




Harcama YetKilisi/Thale YetKilisi
(Genel Bltce)

N
Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:

-Yetki devri yazili olmak zorundadir.
-Devredilen yetkinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis olmalidir.

-Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi Ust
yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez dis1 birimlerde ise
mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama vyetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.



Genel Bitceden Yapilacak Harcamalarda
Kamu Hastaneleri Birliklerinde (Harcama Yetkilisi/Ihale Yetkilisi)

> Sonu¢ olarak genel Dbitceden Odenekler genelde Genel Sekreterliklere
gonderildiginden, Birliklerde Harcama/Ihale yetkilisi Genel Sekreterdir. (Yonerge
Md. 32) / Harcama Yetkilileri Teblig

> Bu yetki Baskanlara ve hastane yoneticisine kismen veya tamamen devredilebilir.

> Ancak; her bir harcama islemi itibartyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyUzellibin
Turk Lirasmmi, yapim islerinde ise birmilyon Turk Lirasim1 asan harcamalara iliskin
harcama yetkisi hicbir sekilde devredilemez.

> Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

> Odenek nadiren de olsa Hastane Yoneticisine gonderilirse harcama yetkilisi Hastane
YOneticisi olur.
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.......................... KAMU HASTANELERI BIRLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

Ilgi: a) 02.11.2012 tarih ve 2012/3 sira nolu Genelgemiz,
b) 21.01.2013 tarih ve 251 sayili Genel Yazimiz,
c) 24.06.2013 tarih ve 2704 sayili Genel Yazimiz,
d) 27.08.2013 tarih ve 3563 sayili1 Genel Yazimiz.

Bilindigi tizere Tirkive Kamu Hastaneleri Kurumu Tasra Teskilati1 Calisma Usul ve
Esaslarn1 Hakkinda Yonerge’nin “Satmalma islemleri” bashkli 34 {incii maddesinin 3 iincii
fikrasinda; “Sureklilik arz eden hizmet alimlar: ile dogrudan temin limitlerinin iistiinde kalan
mal ve hizmet alimlari ile yapim islervinin ilgili saghik kurumu olgeginde yapilabilmesi igin
hasrane ydoneticisine yetki devredilebilmesi Kurumun izrnine tdbidir.” seklinde hiikim yer
almaktadar.

Amlan hiikiim dogrultusunda ilgi genelge ve genel yazilar ile Kamu Hastaneleri
Birlikleri ve bagh saglik tesislerinin satinalma islemlerinin yliriitiilmesine y&nelik olarak yetki
devri hususunda ¢esitli diizenlemeler ve agiklamalar yapilmasti.

Gelinen siirecte Birliklerden ve bagli saglik tesislerinden alinan geri bildirimlerde;
saghk hizmeti sunumunda aksakliklara mevydan verilmemesi acisindan gerektiginde



Birliklerde Satinalma Yontemlerl

Yontem-1

‘Muayene Kabul Tek
Merkezde vabpilabilir

Sati nalma Birimi

\m

Muayene ve Kabul islemi

Kamu Hastaneleri Birligi

talep yapilan hastanelerce
yapilabilir



Birliklerde Satinalma Yontemlerli
Yontem-2
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Muayene Kabul Tek

Merkezde vaopilabilir
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“Muayene ve Kabul islemi

X saghk tesisinde ihale tale-p ya-ipllan Saéllk- )
vapilarak sonuclandirihir tesislerince yapilabilir

Kamu Hastaneleri Birligi




Birliklerde Satinalma Y ontemlerli
Yontem-3
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Birlikler Arasi1 Bolgesel Satin Alma
Yontem-4

» Kurum Baskani tarafindan herhangi bir birligin Genel Sekreterine toplu alim
yetkisi verilebilir.
» Alinan mal ve hizmet bedelini her birlik kendi biitcesinden 6der.

d:::|

Talebi Birlestirir
Satin Alma Yapar

Talep Eder
Talep Eder Muayene Kabul Muayene ve Kabul
Muayene ve Kabul Odeme Odeme

Odeme



Birliklerin Birbirlerinden ve Saghk Hizmeti Sunan Diger idarelerden
«Teshis ve Tedaviye Yonelik» Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlari

Teshis ve Tedaviye Yonelik Saglik Hizmeti Sunan Idarelerin
Birbirinden Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Cercevesinde;

» Birlik icerisindeki saglik tesisleri birbirleri arasinda,

» Birlikler, kendi aralarinda, Bakanligimiza bagli kurum ve kuruluslar
Ile diger kamu idarelerine bagh saglik kurum ve kuruluslarindan
teshis ve tedaviye yonelik mal ve hizmet alim1

gerceklestirebilmektedir.



N
Mevzuat:
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Birliklerin Birbirlerinden ve Saghk Hizmeti Sunan Diger Idarelerden
«Teshis ve Tedaviye Yonelik» Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlar:

209 Sayili Saglik Bakanligina Baglhi Saglik Kurumlar Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 3 tincl Maddesi

4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 3 iincii Maddesinin (h) Bendi
“Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Kapsamindaki idarelerin Teshis

Ve Tedaviye YoOnelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklar1i Mal Ve Hizmet Alimlarina
[liskin Ydnetmelik”

Kurumumuzca vayimlanan 2013/06 sira nolu Birliklerin Birbirlerinden Yapacaklar1 Mal
ve Hizmet Alimlar1 Genelgesi,

Kurumumuzca Yayimlanan 31.07.2013 tarihli ve 3211 savili Mal ve hizmet alimlar ile
muhasebelestirme / EKI Muhasebelestirme ornekleri Genel Yazimiz.




Birliklerin Birbirlerinden ve Saghk Hizmeti Sunan Diger Idarelerden
«Teshis ve Tedaviye Yonelik» Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlari

_ @ |
v Kurumumuzca yaymmlanan 2013/06 sira nolu Birliklerin Birbirlerinden

Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Genelgesi ve

v 31.07.2013 tarihli ve 3211 sayih Birliklere Bagh Saghk Tesislerinin
Birbirinden Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlar: ile Muhasebelestirme
konulu Genel Yazimiza gore;

Birlik icindeki saghk tesisleri arasinda: Birliklerin harcama yetkilisi Genel
Sekreterler oldugundan, Birliklere bagli saglik tesislerinin kendi aralarinda
yapacaklar1 teshis ve tedaviye yoOnelik mal ve hizmet alimlarinda protokol
dizenlenmemektedir. Ancak uygulama birliginin saglanmasi ag¢isindan Genel
Sekreterliklerce Birlik icinde uygulama esaslar1 belirlenecek, faturalandirma
yapilacaktir.



Birliklerin Birbirlerinden ve Saghk Hizmeti Sunan Diger Idarelerden
«Teshis ve Tedaviye Yonelik» Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlari

Birliklerin birbirleri arasinda;

> Birlikler arasinda yapilacak teshis ve tedaviye yonelik mal ve
hizmet alimlarinda mezktr yonetmelik hiktmleri dogrultusunda
islem (protokol duzenlenmesi, faturalandirma gibi islemler) tesis

edilecektir.

> Hazirlanacak protokoller Birlik Harcama Yetkilisi olan Genel
Sekreterler tarafindan imzalanacaktir.



Birliklerin Birbirlerinden ve Saghk Hizmeti Sunan Diger Idarelerden
«Teshis ve Tedaviye Yonelik» Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlari

Birliklerin  Bakanligimiza bagli kurum ve kuruluslarla
(I1 Saghk/Halk Saglig: Mudarlukleri Ile);

>

Birliklerin, 11 Saglik Miidiirliigii/Halk Saghig: Miidiirliigii ile yapacaklari
teshis ve tedaviye yonelik mal ve hizmet alimlarinda mezkdr yénetmelik
hukdmleri dogrultusunda islem (protokol dizenlenmesi, faturalandirma

gibi islemler) tesis edilecektir.

Hazirlanacak protokoller Birlik Harcama Yetkilisi olan Genel Sekreter ile
Il Saglik Muduri/Halk Sagligi Miidiri tarafindan imzalanacaktir.



Birliklerin Birbirlerinden ve Saghk Hizmeti Sunan Diger Idarelerden
«Teshis ve Tedaviye Yonelik» Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlari

Birliklerin Diger Kamu Idarelerine Bagh Saghk Kurum Ve
Kuruluslar: arasinda;

> Birlikler 1le diger kamu Idarelerine bagh saglik kurum ve
kuruluslar1 arasinda yapilacak teshis ve tedaviye yonelik mal
ve hizmet alimlarinda mezkdr yonetmelik hukimleri ile
Bakanligimizca yayimlanan 13/02/2009 tarihli ve 2009/10
sira nolu Genelge hukumleri dogrultusunda islem tesis
edilmeye devam edilecektir.



Birliklerin Birbirlerinden ve Saghk Hizmeti Sunan Diger Idarelerden
«Teshis ve Tedaviye Yonelik» Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlar:

Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4
Unct maddesinde;

“Maliyet bedeli: Bir varligin satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin
artirtlmasi I¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplam1™

Thale bedeli ise; Bir mal veya hizmetin lclnci sahislardan satin
alindiginda 0denen karsiliktir.



Fiyat tarifeleri ile fiyatlar

belirlenmis olan mallarin bedeli

MALIYETINDEN

AYNI BiRLIK iCINDE

- Maliyetin Uzerine Kanuni Kesintiler
BIRLIKLER ARASI

llave Edilerek Faturalandirilacaktr.

BAKANLIGA BAGLI DIGER
KURUMLARLA

Maliyetin Uzerine kanuni kesintiler

ilave edilerek faturalandirilacaktir.

DIGER KAMU IDARELERINE
BAGLI SAGLIK KURUM VE
KURULUSLARI

Fiyat tarifesindeki fiyat esas

alinarak faturalandirilacaktir.

BiRLIKLERIN BiRBiRLERINDEN VE DIiGER KURUMLARDAN
YAPACAKLARI MAL ALIMLARINDA FIYATLANDIRMA

Fiyat tarifelerinde fiyati olmayan | Fiyat tarifelerinde fiyati olmayan

ve amortismana tabi olmayan

mallarin bedeli

MALIYETINDEN

Maliyetin Uzerine kanuni kesintiler

ilave edilerek Faturalandirilacaktir.

Maliyetin Uzerine kanuni kesintiler

ilave edilerek faturalandirilacaktir.

Maliyetin Uzerine %10 ilave

edilerek faturalandirilacaktir.

ve amortismana tabi olan

mallarin bedeli

MALIYETINDEN

Amortisman tutarlar da dikkate

alinarak satis fiyati belirlenecek.

Amortisman tutarlar da dikkate

alinarak satis fiyati belirlenecek.

Amortisman tutarlari da dikkate

alinarak satis fiyat belirlenecek.



BiRLIKLERIN BiRBIRLERINDEN VE DiGER KURUMLARDAN
YAPACAKLARI HIiZMET ALIMLARINDA FIiYATLANDIRMA

. . s Fiyat tarifelerinde fiyati olmayan . . . .
Fiyat tarifeleri ile fiyatlar ) Fiyat tarifelerinde fiyati olmayan
)’ . . ve hizmet alimi yoluyla alinan ; e X . .
belirlenmis olanlarin bedeli ve idarece iretilen hizmetin bedeli

hizmetin bedeli

AYNI BIRLIK iCINDE MALIYETINDEN MALIYETINDEN MALIYETINDEN

. L Ihale bedelinin izerine kanuni Maliyet bedelinin Uzerine kanuni
. Maliyetin Uzerine kanuni kesintiler o . . .
BIRLIKLER ARASI . . kesintiler ilave edilerek kesintiler ilave edilerek
ilave edilerek faturalandirilacaktir.
faturalandirlacaktir. faturalandirlacaktir.
< < ‘% . lhale bedelinin Gzerine kanuni Maliyet bedelinin Gzerine kanuni
LY\ A [e7 W2V \eliRb] (€118 Maliyetin Gzerine Kanuni Kesintiler o . o .
: . kesintiler ilave edilerek kesintiler ilave edilerek
llave Edilerek Faturalandirilacaktir.
faturalandinlacaktir. faturalandirilacaktir.
. . . ; Maliyet bedeline kanuni kesintiler
DIGER KAMU IDARELERINE Ihale bedeline kanuni kesintiler dahil
9 < Fiyat tarifesindeki fiyat esas dahil edilerek maliyet bedelinin
BAGLI SAGLIK KURUM VE edilerek ihale bedeli izerine %10 | . .
alinarak faturalandirilacaktir. Uzerine %10 ilave edilerek
KURULUSLARI ilave edilerek faturalandirlacaktir.

faturalandirilacaktir.
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T.C. SAGLIK BAKANLIGI

Sayr :36385208-010.06/ 28.0%. z;';:'("u“”" "“snvluum
Konu : Birliklerin birbirlerinden yapacaklan
mal ve hizmet alumlars HIIIIIIIIII llllllilll i illl!lll!lll
GENELGE

2013/06

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinin (h)
bendinde; “...saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsanmindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerinden yapacakiar: mal ve hizmet alimiari, ” seklinde yer alan hiikiim ile 4734
sayili Kanun kapsaminda bulunan ve saglik hizmeti sunan idarelerin teshis ve tedaviye y&nelik
olmak tiizere birbirlerinden yapacaklar: tiim mal ve hizmet alimlar: istisna kapsamina alinmistir.
Bagka bir ifadeyle 4734 sayili Kanun kapsaminda olup saglik hizmeti sunan idareler ihalesiz
teshis ve tedaviye yonelik olmak lizere birbirlerinden mal veya hizmet alabilme imkéanina sahip
olmuslardair.

Anilan hiikmiin uygulamasina ydnelik olarak Bakanlhigimiz ve Kamu fhale Kurumu’nun
gorlisleri dogrultusunda Maliye Bakanligi’nca “Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu Kapsamindaki Idarelerin Teshis Ve Tedavive Yonelik Olarak Birbirlerinden
Yapacaklari Mal Ve Hizmet Alimlarina lligkin Yonetmelik” yayimlanmis, konu hakkinda ayrica
Bakanhgimizca 13/02/2009 tarihli ve 2009/10 sira nolu Genelge yayimlanmastir.

Diger taraftan Bakanligimizca yayimlanan genelgeler ile kiigiik 6lgcekli kurumlarimizin
(bagcli kurum) tibbi 2arf malzemes<si ilac ceriim anti certimm a<t orter  nroter oibhi techic wve

41/479
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.................... KAMU HASTANELERI BIRLIGIT
GENEL SEKRETERLIGINE

ligi:  28.05.2013 tarihli ve 2013/06 sira nolu Genelge.

663 sayili Saghk Bakanhif ve Bagh Kuruluslanmin Teskilat Ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname dogrultusunda gergeklesen veni yapilanmada Birliklere bagh
saghik tesislerinin birbirleri arasinda, Birliklerin kendi aralarinda, Birliklerin Bakanhimiza
bagh kurum ve kuruluslaria, Birliklerin diger kamu idarelerine bagli saghik kurum ve
kuruluslarla yapacaklar teshis ve tedaviye yénelik mal ve hizmet alimlannda nasil hareket
edilecegine iligkin hususlara ilgide kayitli genelgede yer verilmisgti.

S6z konusu genelgede &6zetle; Birliklere bagh saghk tesislerinin birbirlerinden
yapacaklart teshis ve tedaviye yOnelik mal ve hizmet alimlarinda harcama vetkilisinin tek
olmasy ilkesinden hareketle bundan sonra protokol diizenlenmeyecegi ve futuralandirma
yapilmayacag belirtilmistir.

Gegen siiregte s6z konusu hiikmiin saghk tesisleri arasinda vapilacak mal ve hizmet
alimlarmin bedelsiz olacafl seklinde bir algilamaya sebebiyet wverdigi goriildiiglinden
asagrdaki agiklamalarin yapilmasina ihtiyag duyulmustur.

S6z konusu uygulama; ihale kapsammda alinan mal ve hizmetin bedelini Gdeven ve
56z konusu gidere katlanan saglik tesisinin mali géstergelerini bozucu, di ger taraftan herhangi



Ihalelerde Odenek Sarti

Odenek, nakit zorunlulugu degildir.

[halelerde 6denegin bulunmasi zorunlulugu, nakit zorunlulugu seklinde
anlasilmamalidir. Amag¢ oOdenegin butcesinde tahsis edilmis olmasidir.
Nakdin bulunmamasi1 ve/veya daha sonra elde edilecek olmasi1 ve/veya
odenegin Dbilahare serbest birakilacak olmasi1 0denek yoklugu olarak
degerlendirilmemelidir.



Ihalelerde Odenek Sarti

Bilindigi Uzere 4734 sayili Kanunun Temel ilkeler baslikli 5 inci maddesi

geregince 0denegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamayacagi kural olmakla
birlikte bunun istisnalar1 vardir.

Sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlar: igin mali yil sona ermeden ihaleye
cikilabilir. (4734-62/b Md.)

4734 62/a maddesine gore birden fazla yih kapsayan yapim islerinde ilk yil icin
proje maliyetinin asgari % 10’u butceye konulmahdar.

Ertesi Yila Gecen Yiiklenmeler (5018/27 Md.) (209 Sayili Kanun 3 Md)
Yillara Sari Yuklenmeler (5018/28 Md.)



a Ertesi Yila Gecen Y Uiklenmeler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
27 Inci maddesi “Ertesi Yila Gecgen Yuklenme”

> Ertesi yila gecen yliklenmelerle ilgili olarak genelge ile genel
1zin  verildiginden, ertesi yila gegcen yuklenmeler igin
Kurumumuzdan onay alinmasina gerek bulunmamaktadir.

> [zleyen yilin doner sermaye butcesinde, ertesi yila gegen
yuklenmelere iliskin gerekli olan 0denek planlamasi mutlaka
yapilmalidir.




h Ertesi Yila Gecen Yiiklenmeler

Akaryakit Yag ve Yiyecek alimlarinda;

« Bitcede | [ Yila Gegen [pareRyemn
Haziran Aymi

Odenegin
%50’sIni Gecemez

B

e Yuklenme

suresi 12 ay
BB .-




a Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

2005 yilinda 209 sayili Kanunun 3 Unct maddesinde yapilan
degisiklikte; “Doner sermayeli isletmeler, streklilik arz eden
hizmet almlar ile maliyeti yuksek ve ileri teknoloji Grdnd olan
tibbi cihazlarin hizmet alimi yoluyla temini veya kiralanmasi
Icin doner sermaye kaynaklarindan, gelecek yillara yaygin
yUklenmelere girisebilir.” hUkmUne yer verilmistir.



a Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun

“Gelecek yillara yaygin yuklenmeler” bashkh 28 inci maddesinin
dordincu fikrasinda;

Yili bitcesinde oOdenegi bulunmasi ve merkezi yoOnetim
kapsamindaki idareler icin Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi
kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tirli
makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla
micadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finansal
kiralama suretiyle temini; afet ve acil durumlar icin kurulan lojistik
depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri, yemek (besinci fikra kapsamindaki
yemek hizmetleri haric) ve personel tasima hizmetleri,



a Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit
ve ankesorlu telefon hizmetleri ile acil yardim cagrilar1 hizmetleri,
Internet erisim hizmetleri, deniz haberlesmesi ve seyir giivenligi
haberlesme hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik  haberlesme
hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlari, harita, plan, proje, etlt ve
miisavirlik hizmetleri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanuna gore
yapilan sinav islemleri ile sinirli olmak Uzere basim, dagitim, nakil,
kamera kaydi ve izlenmesi ile smav giivenligi ve gizliligi
kapsamindaki alimlar,



Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

ulusal arastirma gelistirme kurumlariin sdreli ve sliresiz yayin alimlari,
orman agac¢landirma ve amenajman isleri, kit karsihig: cihaz, ilag, tibbi
cihaz, as1 ve anti-serum ahmm ic¢in; suresi U¢ yili gegmemek, finansal
Kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak Uzere (st
yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisilebilir.

(Ek clmle: 20/8/2016-6745/57 md.) Bu fikrada sayilanlar disinda, birden
fazla yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan veya ekonomik olan diger
mal ve hizmet alimlarmi, yuUklenme stresi 3 yili gecmemek Uzere
belirlemeye ve bu fikrada belirlenen sireleri bes katina kadar artirmaya
Maliye Bakanligimin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.



a Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/14 md.) Genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendi kapsaminda olan islerden surekli nitelikte olanlara
iliskin hizmet ahmlarinda, ytklenme stresi Ug¢ yil olup, isin
niteliginden veya sdresinden kaynaklanan zorunlu héllerde bu
stre gerekcesi gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla
kisaltilabailir.



a Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

Gelecek yillara yaygin ylUklenme seklinde yapilacak ilag
alimlarimin 1hale dokiimanlarina yadrarlukteki “Fiyat Farki
Esaslari”na gore gerekli hikiimler konulacaktir.

Gerek 1la¢c ve tibbi cihaz alimlarinda gerekse ilgili mevzuat
dahilinde gelecek yillara yaygin yuklenme yapilabilen diger
alimlarda da 3 yihh asan yuklenmelere girisilebilmesi Icin
Kurum izninin alinmasi gerekmektedir.



a Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

Tibbi cihaz teminine yonelik yapilacak mal alimlarinda
bilindigi Uzere ydrurlUkteki fiyat farki esaslarina gore suan
Icin fiyat fark: verilememektedir.

Bu nedenle bahse konu alimlarda gelecek yillara yaygin
yuklenmenin siresi 18 ayr gecmeyecektir.



Hizmet Alimlarinda Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

5 YUKLENME ;
HIZMET ALIMLARI SURESI KANUN VE MADDESI ACIKLAMA
PERSONEL CALISTIRILMASINA JORUNLU | 3018 Sayili Kamu Mali Yon, Kurumumuzca yayimlanan Genel yazilar ile ytiklenme
DAYALI SUREKLILIK ARZ EDEN Ve Kont. Kanunu stiresinin hangi kosullarda 3 YILIN ALTINDA
. 3YIL belirlenebilecegi diizenlenmistir. (31.12.2017 gecmeyecek
HIZMET ALIMLARI Madde — 28 Fikra-5 sekilde yapilmasi gerekmektedir.)
SUREKLILIK ARZ EDEN HiZMET 5018 Sayili Kamu Mali Yon. o
ALIMLARI AZAMI Ve Kont. Kanunu Kurumumuzca ya?llmlanan genel yazgar ile 1‘halele‘rde
(PERSONEL CALISTIRILMASINA 3VIL Madde — 28 Fikra-4 Zuklerllme s.ur'esmln 3 YILA kadar belirlenebilecegi
i tir.
DAYALI OLMAYAN) 209 Sayili Kanun Madde -3 HeenienmistT
. |Kurumumuzca yayimlanan genel yazilar ile ihalelerde
SUREKLILIK ARZ EDEN TIBBI . DL S i et Bl G yiiklenme siiresinin 3 YILA kadar belirlenebilecegi
- o AZAMI Ve Kont. Kanunu dizenlenmisti
enlenmistir.
CIHAZ VE TIBBI HIZMET 3VIL Madde — 28 Fikra-4 uz $
ALIMLARI 209 Sayih Kanun Madde -3 Ayrica 3 yilin iistiinde yiiklenme siiresi belirlenmesi
icin Kurumumuzdan izin alinmasi gerekmektedir.




Mal Ahimlarinda Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

YUKLENME .
MAL ALIMLARI .. . KANUN VE MADDESI ACIKLAMA
SURESI
. o : K 1 1 yazilar il
KIT KARSILIGI CIHAZ AZAMI 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve _hui'ulm l;mu%CkeIl vayimeanat ger;eY};ell—z;\alz ' de
KiRALAMA 3VYIL Kontrol Kanunu Madde — 28 Fikra-4 : a‘e er e.yu ?ﬁme‘su.res.m{n adar
belirlenebilecegi belirtilmistir.
i Kurumumuzca yayimlanan genel yazilar ile
AZAMI AN B agis
ILAC/ ASI VE ANTISERUM f&ﬁgi‘ﬁgﬁﬁ?&%ﬁ;Y%%egﬁlf ihalelerde yiiklenme siiresinin 3 YILA kadar
3YIL belirlenebilecei belirtilmistir.
) Kurumumuzca yayimlanan genel yazilar ile
TIBBI CIHAZ AZAMI 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve ihalelerde yiiklenme siiresinin 18 AY"1
18 AY Kontrol Kanunu Madde — 28 Fikra-4 gecmevecek sekilde yilklenme siiresi
belirlenebilecegi diizenlenmistir.
i Kurumumuzca yayimlanan genel yazilar ile
. AZAMI N g
ELEKTRIK VE DOGALGAZ iooln%ri?ﬁgn%ﬁznm%%;Y%%egfg;_]j ihalelerde ytklenme stiresinin 3 YILA kadar
3YIL belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Konu : Ilag ve t1bbi cihaz teminine vénelik mal B A ARI VE TEDARIK YONTEMLERL
alimlannda gelecek yillara yaygin yiiklenme. DOZENLEME DAIRESE BAFCANLICH
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18/01/2014 tarihli ve 28886 savili Resmi Gazetede vavimlanarak wiirtirlige giren 6514 sayila
Saghk Bakanhg: Ve Bagh Kuruluslarnimin Tesgkilat Ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname l[le Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 51 inci maddesi ile S018
sayvili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanunu™nun “Gelecek yvillara yayvemn yviikienmeler” bashkh 28
inci maddesine “ilag, tibbi cihaz™ ibaresi eklenmistir. Amlan degisiklik ile genel biitge
kaynaklarindan ilag¢ ve tuubbi cihaz teminine yonelik vapilacak mal alimlannda gelecek willara yvayvgin
yviiklenme yapilabilmesi miimkiin hale gelmisgtir.

Bilindigi iizere Déner Sermayeli Isletmeler Biitge wve Muhasebe Yionetmeligi'nin “*Hilkiim
bulunmayan haller™ bashkl:n 599 uncu maddesinde; “Bwu Yomermelikre hiikiim bulunmayvan hiallerde,
5018 sayeli Kanun ve bu Kamuna dayvanilarak hazirlfanan diger yvédnermelikler ile 3000 272006 rarihli
ve 206392 miikerrer sayvili Resmi Gazere 'de yayvimilanan Merkezi Yéonetim Muhasebe Ydrnetmeligirnin
genel esaslar:, kivasen uygwuwlanw.” seklinde hiikiim yer alarak ddner sermaye ile ilgili mewvzuatta
hiikiim bulunmamasi halinde 5018 sayvili Kanun hiikiimlerinin kivasen uyvgulanabilecegi belirtilmistir.

Tiim bu agiklamalar miginda; Kamu Hastaneleri Birliklerimiz ve bagh saghk tesislerimizce
dner sermayve kaynaklanndan ilag ve tibbi cihaz teminine ydnelik olarak yapilacak mal alimlannda
gelecek willara vayvgin yiiklenme vapilabilecektir.

Bu baglamda;

a) [lag teminine vonelik yvapilacak mal alimlarninda gelecek yillara yvaygin yiiklenme siiresi 3
vili gegmevecektir. Gelecek willara wvavgin yiiklenme seklinde yapilacak ilag alimlanmmn ihale
dokiimanlarnna yiirtirliikteki “Fivat Fark: Esaslan™na gre gerekli hiikiimler konulacaktir.

b) Tibbi cihaz teminine yvinelik vapilacak mal alimlannda bilindigi lizere yirirliikteki fiyat
farka esaslanna gdire suan igin fivat fark: verilememektedir. Bu nedenle bahse konu alimlarda gelecek
yvillara yvaygin viiklenmenin siiresi 18 ay1 gegmeyecektir.




a Gelecek Yillara Yaygin YUuklenmeler

Tibbi cihazin tanimi igerisinde hangi UrUnlerin yer aldigi
Ile 1lgili olarak olusan tereddutlerin giderilmesi icin; 07/06/2011
tarihli ve 27957 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Cihaz
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 3 Uncl maddesinin “0”
bendinde yapilan “Tibbi Cihaz” tanmiminin ve Ilgili diger
mevzuatlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Konu hakkinda Kurumumuzun yayimlamis oldugu
06.02.2014 tarihli ve 406 sayih genel yazida onemli hususlar
hatirlatilmstir.




Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

4735 sayilh Kanunun Madde 24; Mal ve hizmet alimlariyla yapim
sOzlesmelerinde, Ongdrilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmim teknik veya ekonomik olarak

muimkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotirt bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin

% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla

yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, stre haric

sozlesme ve ihale dokiimanindaki hukimler ¢cercevesinde ayni yikleniciye yaptirilabilir.
Birim fiyat sozlesme ile ydrutllen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani

sozlesme bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.



Mal alimlarinda is artisi ve is eksilisi

GOtlrd bedel Gzerinden s6zlesmeye baglanan mal alimlarinda is artisi
s0z konusu olmayacaktur.

Birden cok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayili
Kanunun 24 Uncl maddesi cercevesinde is artis1 ve is eksilisinde asagidaki
hususlarin esas alinmasi gerekmektedir:

1) Is artis1 veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem
tutariin % 20’si oranina kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasidir.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her
birinin tutarmin % 20’sinden ¢ok olmamak Uzere is eksilisi yapilmis olmasi
ve sozlesme tutarmmin da asilmamasi sartiyla diger mal kalemi veya
kalemlerinde s6z konusu kalem tutarinin %20’sinden fazla is artis1 yapilabilir.




Hizmet alimlarinda is artisi ve is eksilisi

GOtura bedel Gzerinden sozlesmeye baglanan hizmet alimlarinda is
artis1 S0z konusu olmayacaktir.

1) Is artis1 veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem
tutarmin % 20’si oranina Kadar is eksilisi veya is artis1 yapilmasidir.

2) Birim fiyat Uzerinden sozlesmeye baglanan birden fazla is
kaleminden olusan hizmet alimlarinda is artis1 yapilirken her bir is kaleminin
bedeli degil, sozlesme bedeli esas alindigindan, birim fiyat sézlesmelerde
sozlesme bedelinin % 20’sini asmamak kaydiyla, her bir is kaleminde
% 20’den fazla is artis1 yapilmasi mimkin bulunmaktadir.

06.10.2010 tarih ve 13544 sayih KiK gériis yazisi.
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