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.......................... KAMU HASTANELERI BIRLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

Kurumumuza bagh farkli illerdeki bazi Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagh saglik
tesislerince yapilan ihalelerde/alimlarda, Sayigtay Baskanligi Denetgileri tarafindan tespit
edilen hususlarla ilgili olarak asagidaki agiklamalarin yapilmasina ve bazi hususlarin tekrar
hatirlatilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

) 1- Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Almlarmin Kamu Ihale Kanunun Temel
Ilkeleriyle Uyumlu Olmamasi;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5 inci maddesinde; ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu belirtilmistir. Diger taraftan
anilan Kanunda, 6zel durumlarda ihtiyaglarin temel ihale usulleri ile karsilanmasinin miimkiin
olmadig: haller dikkate alinarak, ihtiyaglarin teminindeki gecikmelerin 6nlenmesi amaciyla
idarelerin duruma uygun hareket edebilme konusunda yetkilendirilmesi anlayisi benimsenmis,
21 ve 22 nci maddelerde sayilan hallerin gergeklestigi durumlarda pazarlik usulii ve dogrudan
temin yontemi uygulanarak alim yapilabilme imkam saglanmistir.

Belirtilen temel yaklasima uygun olarak oncelikle ihtiyaglarin karsilanmasinda agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi, Kanunun 21 ve 22 nci
maddesinde belirtilen hallerin gergeklestigi durumlarda ise, pazarlik usuliiyle veya dogrudan
temin yontemiyle ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmektedir.

Kamu Hastaneleri Birliklerimizin ve bagli saglik tesislerinin bu temel yaklasima
uygun olarak hareket etmesi ve uygulamay1 yonlendirmek amaciyla 30.12.2014 tarihli ve
5461.1459 sayili genel yazimiz yayimlanarak Hastane Bilgi Yonetim Sistemleri (HBYS)
Hizmet alimlari i¢in hangi hallerde 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesi bentlerinin
kullanilabilecegi agiklanmistir.

Ancak Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagl saglik tesislerinde
Sayistay Baskanligi'nca yapilan denetimlerde; HBYS alimlarinda 4734 sayili Kamu lhale
Kanununun temel ilkelerinde belirtilen ihale usulleri yerine, kanunda belirtilen sartlar
saglanmadan dogrudan temin usuliiniin kullanildigi,

2016 yilinda Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu denetimi kapsaminda yapilan
denetimlerde saghk tesislerinin HBYS alimlarinin 4734 sayili Kanunun temel ilkeleriyle
uyumlu olmadigi, 46 saglik tesisinin HBYS alimini dogrudan temin usuliiniin 22/a ve 22/b
fikralarimin sartlarina istinaden, 195 saglik tesisinin ise 22/c ve 22/d fikralarimin sartlarina
istinaden yaptigi, 45 birlik ile 40 saglik tesisinin agik ihale usuliinii, 7 Birlik ile 48 saglk
tesisinin pazarlk ihale usuliinii kullandigi,
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Dogrudan temin usuliiniin sartlari meveut olmadan bu yéntemin kullanildiginin tespit
edildigi, ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisinin karsilamasi veya 6zel hakka sahip
olmasi durumunun HBYS hizmeti acisindan gecerli bir sebep olmadigl, piyasa da Saglik
Bakanhiginca bu hizmeti saglayabilecek aktif olarak Bakanhgin sitesinde duyurulan 47
firmanin mevcut oldugu, 46 saghk tesisinin HBYS alimini dogrudan temin usuliiniin sadece
gercek veya tiizel tek kisinin karsilamasi veya 6zel hakka sahip olmasi sartlarina istinaden
yapmasinin mevzuata uygun olmadig tespitlerine yer verilmistir.

Malum olundugu iizere, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Dogrudan Temin baglikl
22’nci maddesinin (a), (b), ve (c) bentleri kapsaminda ahm yapilabilmesi icin anilan kanunda
farkli sartlar belirlenmistir. Bu sartlar; ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi ile ihtiyag ile ilgili sadece gergek veya tiizel tek kisinin
6zel bir hakka sahip olmasi, bunun yaninda (¢) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda mevcut
mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in asil
sozlesmeye dayali li¢ yili ge¢meyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel
kisiden almin yapilmasidir. Ayrica Kamu [hale Kurumu tarafindan yayimlanan parasal
tutarlara iliskin Kamu Ihale Tebligin’de belirtilen parasal tutara kadar alimlarda da idarelerin
22’nci maddenin (d) bendini kullanabilecekleri yine anilan kanunda belirtilmistir.

Sonug olarak, HBYS hizmet alimlarina iliskin olarak yapilacak ihalelerde; 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunun’un temel ilkelerine uygun bir sekilde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde oncelikle
temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
kullanilmasi, ihale usullerinin kullanilmasini engelleyecek sartlarin ortaya c¢ikmasi ile
kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde sayilan 6zel hallerin gergeklestigi durumlar da sunulan
saglik hizmetinin aksamamast i¢in pazarlik usuli ve dogrudan temin yOntemlerinin
uygulanabilecegi unutulmamalidir.  S6z konusu alimlarla ilgili olarak ilgili mevzuat ve
30.12.2014 tarihli ve 5461.1459 sayili genel yazimiz dogrultusunda hareket edilmesi
gerekmektedir.

2- Hizmet Ahm Ihalelerinde Sartnamede Ongoriilen Sigortalarn
Yaptirilmamasi;

Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasit’ baslikh
76 nc1 maddesinde;

“76.1 Hizmet alimi ihalelerinde iy ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasina
iliskin diizenleme Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu maddesi ile tip idari
sartnamelerin  “teklif fiyata dahil olan giderler” maddesi ve tip sozlesmenin 21 inci
maddesinde yer almaktadir.

76.1.1 Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu maddesinde *lIgyerinde, isin
baslamasindan kabul belgesinin verilmesine kadar her tirlii arag, malzeme, ihzarat, makine
ve tasitlar ile sozlesme konusu hizmet isinin korunmasindan yiiklenicinin sorumlu oldugu,
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hizmet tiiriine gore sigorta gerektigi takdirde uygulanacak sigorta tiirii veya tiirleri ve teminat
limitlerinin  giiniin  kosullarma uygun olmak sartiyla sézlesmesinde veya eklerinde
belirtilecegi” hiikme baglanmigtir.

76.1.2 Tip idari sartnamelerin “Teklif fivata dahil olan giderler” maddesinin konuyla
ilgili dipnotunda  “idarelerin, ihale edilecek hizmetin ozelligine gore sozlesmenin
uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak ... , sigorta, ..giderlerinden
hangilerinin, isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olmasi gerektigini bu maddede
belirtecekleri” ifade edilmigtir....

76.5. Idari sartnamede teklif fiyata dahil olan giderler arasinda sigorta giderine yer
verilen ve sozlesme taslagimin (21.1.) maddesinde is ve/veya igyerlerinin sigortalanmasina
iliskin ytikiimliliigiin yiikleniciye ait oldugu belirtilerek (21.2.) maddesinde sigorta tiirii veya
tiirleri ile sigorta teminatinin kapsam ve limitinin belirlendigi ihalelerde, isteklilerden ihale
asamasinda sigortaya iliskin herhangi bir belge (taahhiitname, sigorta poligesi vb.) sunmalari
istenmeyecektir. Bu durumda, sozlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda yiiklenici tarafindan
sigorta policesi sunulacagina iliskin diizenleme teknik sartnamede yapilacaktr.” seklinde
aciklamalar yer almaktadir.

Hizmet isleri Genel Sartnamesinin ‘Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi’
baslikli 19 uncu maddesinde; “(...) Yiiklenici, idarelerce istenen siz konusu sigortalara iliskin
policeleri ve ddeme kanitlarin, is fiili olarak baslamadan dnce idareye vermek zorundadr.
Sigortalar tamamlanmadigr siirece avans ve hakedis ddemesi yapimaz ~  seklinde
aciklamalar yer almaktadir.

Her iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde is ve isyerlerinin korunmasinin ve
sigortalanmasinin ihale dokiimanlarinda 6ngoriilmesi durumunda, yiiklenicilerin sigorta
poligelerini is baglamadan idareye vermek zorunda oldugu, is ve isyerlerinin korunmasina
iliskin sigortalar1 tamamlamadigi siirece yiiklenicilere 6deme yapilmamas: gerektigi agik¢a
belirtilmektedir.

Ancak Sayistay Baskanliginca yapilan denetimlerde, Kurumumuza bagh birlikler ve
bagli saglik tesislerince gergeklestirilen goriintiileme ve yemek hizmet alimi gibi ihalelerde,
ihale dokiimanlarinda yiiklenicilerin sigorta yapmakla yiikiimlii olduguna dair hiikiimler
bulunmasina ragmen sigorta yaptirilmasina iliskin iglemlerin takip edilmedigi,

Ozellikle goriintileme ve yemek hizmet alimi ihalelerinde gesitli risklere iliskin
yiiklenici tarafindan sigorta yaptirilacagna iligkin hiikiimler konulmasina ragmen, ¢ogunlukla
yangin sigortasi ve tgtincti kisi mali sorumluluk sigortas: yaptirilmasimi igeren sartnamelerle
¢ikilan ihalelerde, sdzlesmenin imzalanmasi agamasinda veya sonrasinda sigorta poligelerinin
kontrol edilmedigi,

[hale dosyalarinin incelenmesi esnasinda sigorta poligelerinin dosyalarda olmadigy,
dolayisiyla ihale 6ncesi 6ngoriilen poligelerin yaptirthip yaptirilmadiginin kontrol edilmedigi,
policelerin denetim ekibinin talebi iizerine dosyalarina konuldugu, bazi ihalelerde ise

Tedarik Yontemleri Diizenleme Daire Bagkanhgt Bilgi I¢in: Mustafa BASARAN
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sk. NO:4 Balgat / ANKARA Tibbi Sekreter
e-posta: tkhk.tedarikduzen@saglik.gov.tr ~ Tel: 0312 705 1368  Faks: 0312 705 1835



T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Mali Hizmetler Kurum Bagkan Yardimcilig:

Sayr :36385208/10.07-
Konu : Denetimlerde Tespit Edilen Hususlar

poligenin temininin miimkiin olmadigi, polige temininin miimkiin olmadig1 bu ihalelerin
sartnameye aykiri olarak yiiriitiildiigii agik olmakla birlikte ilgili saglk tesisleri tarafindan
yikleniciye sozlesmede ongoriilen ceza hiikiimlerinin uygulandigina dair bir muhasebe
kaydina da rastlanilmadi tespitlerine yer verilmistir.

Goriintiileme ve yemek hizmet alimi ihaleleri kendi baslarina riskler igeren isler
niteligine haizdirler. Bu islerin gergeklestirilmesi agsamasinda maddi olarak telafisi miimkiin
zararlar ortaya c¢ikabilecegi gibi gida zehirlenmesi sonucu kisilerin viicut biitiinltiklerinde
meydana gelebilecek hasarlar gibi maddi olarak telafisi miimkiin olmayan zararlar da
meydana gelebilecektir. Sigortanin amaci bu tiir risklere karsi kisilere maddi bir giivence
saglamaktir. Thale hukuku agisindan bakildiginda ise, sigorta yaptirilmasi, idare tarafindan
ihale edilen islerde yiiklenicinin hatalarindan dolay: idarenin, iist igveren sifati nedeniyle kars:
karsiya kalacagi tazminat riskine karsi koruma saglamaktir.

Sonug olarak, o6zellikle isin niteligi geregi idareyi maddi tazminat yiikii altinda
birakma ihtimali olan islerin, hizmet alimi yoluyla yapilmasina karar verilmesi halinde,
sartnamelerde bu riskleri kargilayacak miktarda teminat ihtiva eden sigorta yaptirilmasi ve yer
teslimi yapilmadan poligelerinin idareye teslim edilmesinin saglanmasi, idareyi yiikleniciden
kaynaklanacak tazminat yiiklerinden koruyacak olup, Birliklerimiz ve bagli saglik tesislerince
konunun titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

3- Elektrik Enerjisi Alhmlarinda Hesaplanan Fiyat Farklarinin Idarece Kontrol
Edilmemesi;

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére [hale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar 31.08.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 29.11.2013
tarihi itibar ile yiiriirliige girmis ve 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi tizerinden sézlesmeye
baglanan elektrik, dogal gaz, ilag, petrol iriinleri ve sivilastirilmis petrol gazi Griinleri
alimlarinda uygulanacak fiyat farkimin bu esaslara gére hesaplanacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 28.09.2016 tarihli ve 2171 sayili ‘Elektrik ve Dogalgaz Alimlarinda
Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenme’ konulu genel yazimiz ile de elektrik ve dogalgaz teminine
yonelik yapilacak mal alimlarinda gelecek yillara yaygmn yiiklenme siiresinin 3 yih
gecmeyecek sekilde belirlenebilecegine iligkin iist yonetici onaymin verildigi belirtilmis, soz
konusu mal alimlarinin ihale dokiimanlarina yiiriirliikteki Fiyat Farki Esaslarina gore gerekli
hiikiimlerin konulacag hiikiim altina alinmugtir.

Ancak yapilan denetimlerde; Kurumumuza bagl birlikler ve saghk tesislerince
gerceklestirilen elektrik enerjisi alim ihalelerine iligkin fiyat farki hesaplamalarimin yiiklenici
firmalar tarafindan yapildigi, bu fiyat farki hesaplarinin bazilarinda minferit nitelikte
matematiksel hatalarin bulundugu, bazilarinda ise tiim ihale donemini kapsayacak sekilde
yanlis endeks kullanilmasindan kaynaklanan ve yiikleniciye fazla 6deme yapilmasina neden
olan sistematik hatalar bulundugunun goriildiigii, hak edisleri hazirlamakla gorevli idare
personelleri ve bu kisilerin bagh oldugu ydneticilerin yiikleniciler tarafindan gonderilen fiyat
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farki hesabini igeren belgeleri incelemediklerinin anlagilmis oldugu ve s6z konusu belgelerin
kontrol edilmeksizin hak edis hesabina dahil edildiginin tespit edildigi, bu nedenle konunun
bu yoniiyle sadece hatali islem olarak degil basli basina bir i¢ kontrol siireci aksakligi
oldugunun degerlendirildigi belirtilmektedir.

Bu baglamda, idarenin yiikleniciye 6deme yaparken her ay degisik rakam olarak
hesaplanan ve hata yapilma veya kotiiye kullanma ihtimali yiiksek olan fiyat fark: kaleminin
yiiklenici tarafindan degil, idarelerin ilgili personelleri tarafindan hesaplanarak kontroliiniin
saglanmasi fiyat farki 6demelerinin dogru sekilde yapilmasimi saglayacagindan konuya
gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

Tiim bu agiklamalar 1s1ginda; denetimlerde tespit edilen hatali uygulamalarin
tekrarlanmamasi agisindan gerekli tedbirlerin Genel Sekreterliginizce alinmasi, konu
hakkinda birliginize bagh saglik tesislerinin uyarilmasi ve satin alma is ve islemlerinde
yukarida yapilan agiklamalarla birlikte ilgili mevzuat dahilinde hareket edilmesi hususunda;

Geregini Onemle rica ederim.

DAGITIM
Geregi: Bilgi:
89 Kamu Hastaneleri Birligi B-1 Dagitim Plani

Genel Sekreterligine
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