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4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NA GORE YAPILAN
PERSONEL CALISTIRILMASINA DAYALI HIZMET
ALIMLARINDA KIDEM TAZMINATI HESAPLAMALARI

A. GENEL BiLGILER

Kidem Tazminati, is sozlesmesinin sona ermesiyle ortaya c¢ikan isverenin en Onemli
yiikiimliiliigi, is¢iye kidem tazminati 6deme yiikiimliligiidiir.

Iscinin kidem tazminatina hak kazanmasi icin;

v 15 sOzlesmesinin kanunda sayilan nedenlerden biriyle sona ermesi ve
v’ Isyerinde en az bir y1l kideminin bulunmasi, kosullar1 aranir.

Kamuda alt igverenler tarafindan g¢alistirilan isgilerin kidem tazminatlari ile ilgili diizenleme,
4857 sayili Is Kanununun 112.maddesine 6552 sayil1 yasa ile eklenen fikrada ve bu maddeye gore
cikarilan yonetmelikte diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin hak ettigi kidem
tazminatlariin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan dogrudan is¢inin banka hesabina
aktarilmasi 6ngoriilmiistiir. (4857 Sayili Kanun 112. maddesi)

Kamu ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Cahstirllmasina Dayahh Hizmet
Ahmlanr1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik, 08.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 11/9/2014 tarihinden gegerli olmak
iizere yliriirliige girmistir.

Anilan diizenleme tiim kamu alt isveren iscilerini degil, sadece 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan
calistirilan iscileri kapsamaktadir. 4734 sayili sayili Kamu lhale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi Idarelerin Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarim
dizenlemektedir.

Kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin is¢inin is sozlesmesinin;

1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinde sayilan hallerle sona ermesi gerekir. 1475
sayili Is Kanununun 14 {incii maddesinde, ayn1 Kanunun 16 ve 17 nci maddelerine yapilan atiflar,
4857 sayili Is Kanununun 24 ve 25 inci maddelerine yapilmis sayilmaktadir.

Buna gore is¢inin kidem tazminat1 hak edebilmesi i¢in is s6zlesmesinin;

v Isveren tarafindan 4857/25. maddesinin 1. ve III. IV. fikralar1 uyarinca sona ermesi, (Yani
Saglik, Zorlayic1 Sebepler ve Is¢inin tutuklanmasi ve gozaltina alimasinin bildirim sirelerini
asmasi sebepleri ile),

v' ls¢i tarafindan 4857 sayil1 Is Kanununun 24. Maddesi (hakl1 nedenle derhal fesih hakki veren
haller) uyarinca,

v Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

v Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulliik
aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla,

v' 506 Sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde dngoriilen yaglar disinda kalan diger sartlar1 veya ayn1 Kanunun Gegici 81 inci
maddesine gore yaslilik ayligi baglanmasi i¢in 6ngoriilen sigortalilik siiresini ve prim édeme
giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalart nedeniyle



Kadin is¢i tarafindan, evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile
feshedilmesi veya,

Is sdzlesmesinin is¢inin dliimii sebebiyle son bulmasi, gerekmektedir.

B. KIDEM TAZMINATI ODEMELERINDE DIiKKAT EDILECEK
HUSUSLAR

Kamu kurum veya kuruluslar tarafindan yapilacak olan kidem tazminat1 6demeleri dogrudan
is¢inin banka hesabina yapilir.

Yonetmelik kapsaminda kidem tazminati 6denmesi talebinde bulunan iscilerin veya oliimii
halinde kanuni mirasgilarinin, ilgili kamu kurum veya kurulusuna banka hesap/IBAN
numarasiyla birlikte yazili olarak basvuruda bulunmasi ve calistifi kamu kurum veya
kuruluslarinin listesi ile is sdzlesmesinin hangi nedenle sona erdigine iliskin olarak alt
isverenden alacagi belgeyi eklemesi zorunludur.

Is sozlesmesinin hangi nedenle sona erdigine iliskin olarak alt isverenden alacag: belgenin alt
igveren tarafindan diizenlenmemesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinir.
Diizenlenen belgede yer alan bilgilere iliskin uyusmazlik durumunda mahkemece verilecek
karara gore islem yapilir.

Kidem tazminatina hak kazananlar i¢in diizenlenen 6deme belgesine; is¢inin yazili talebi,
harcama talimati, hizmet cetveli ve kidem tazminatinin hesaplanmasin1 gosteren belge de
eklenir.

Iscinin ig s6zlesmesinin hangi nedenle sona erdigine iliskin olarak alt isverenden alinmis olan
belge, kidem tazminati 6demesini yapan kamu kurum veya kurulusu tarafindan muhafaza
edilir.

Iscinin kidem tazminatina esas toplam siiresi yapilan ihaleler kapsaminda calismasiin
bulundugu kamu kurum veya kuruluslarinca diizenlenmis olan hizmet cetvelleri esas alinarak
tespit edilir.

Odemeyi yapacak olan ilgili kamu kurum veya kurulusu, is¢inin ¢alistigini beyan ettigi kamu
kurum veya kuruluslarindan diizenlenecek hizmet cetvelinin gonderilmesini ister. Hizmet
cetvelinin kamu kurum veya kurulusu tarafindan herhangi bir nedenle diizenlenememesi
halinde Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinir.

Kamu kurum veya kurulusglari, 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan her bir ihale i¢in, ihale dokiimani ve ihale s6zlesmesi ile birlikte bu
ihale kapsaminda calisan her bir is¢inin niifus bilgilerini, ise baslama ve isten ayrilma
tarihlerini ve nedenini, ¢alisma siirelerini, iicret ve diger mali haklarini, yilhk izin
kullanimina dair bilgilerini ve sigorta kayitlarini iceren bir ozliikk dosyas1 olusturur.
Kidem tazminat1 talebinde bulunan is¢inin hizmet cetveli, ihale dokiimani ve ihale sdzlesmesi
ile 6zliik dosyasi esas alinarak diizenlenir.

Kidem tazminatinin hesabinda, daha 6nce kidem tazminati1 6denmis siireler dikkate alinmaz.

Ayni1 kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminat1 6denmez.



v' Isc¢inin almakta oldugu en son iicreti ile iicrete ilaveten is¢iye saglanmis olan para ve para ile
Ol¢iilmesi miimkiin is sozlesmesi ve kanundan dogan menfaatler de esas alinir.

v' Iscinin son calistigi kamu kurum veya kurulusundaki en son iicretinin asgari iicret artis
oranlar1 dikkate almarak giincellenmis miktar1 esas aliir. Odenen kidem tazminati tutarinn,
i3 sOzlesmesinin sona erdigi tarihteki {icreti {lizerinden aymi siireler dikkate alinarak
hesaplanacak kidem tazminati tutarindan daha diisiik olmasi1 halinde, is¢inin aradaki farki
igvereninden talep hakki saklidir.

V' Siire ve ig sdzlesmesinin sona erme kosullarini yerine getirip kidem tazminatina hak kazanan
isciye, 1475 sayili Is Kanununun 14. Maddesinin birinci fikrasina gore, ise basladig tarihten
itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil i¢in otuz giinliik {icreti tutarinda
kidem tazminat1 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayn1 oran {izerinden 6deme yapilir.

ONEMLI NOT

Asagida sik sorulan sorular ve bunlarin cevaplarina yonelik kisa bilgiler
verilmistir. Amag¢ bazi1 hususlarda sizleri daha hizh bir sekilde bilgilendirmektir.
Ancak takdir edilecektir her bir kidem tazminati 6deme islemi kendine has baz
farkhliklar icerebilmektedir. Bu nedenle her bir 6deme isleminde mutlaka;

4857 sayih Is Kanunu,

1475 sayih Is Kanunu’nun 14 iincii Maddesi,

Kamu fhale Kanununa Gore ihale Edilen Personel Cahstirllmasina Dayal
Hizmet Almlar1 Kapsaminda istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Yoénetmelik,

Hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerektigi unutulmamahdir.



C. SIK SORULAN SORULAR

Soru: Kidem Tazminat1 Nasil Hesaplanir?
Cevap: Kidem Tazminat1 = (C.Siiresi (giin olarak) x Ucret (1 giine diisen son briit {icret) x 30)/365

v Kidem tazminat1 son briit iicret {izerinden hesaplanir. Iscinin eline gecen net iicret degil,
sigorta primi, vergi vb. yasal kesintiler yapilmadan dnceki briit iicret esas alinir.

v' Tazminat hesabinda, iicrete ek olarak son 1 yil igerisinde isgiye saglanmis para ve para ile
Olciilmesi miimkiin s6zlesme ve Kanundan dogan menfaatler g6z 6niinde tutulacaktir.

v" Odemeden sadece Damga Vergisi kesintisi yapulir.

Soru: Kidem Tazminati Hesabina Yol, Yemek vs. Sosyal Yardimlar Nasil Eklenir?

Cevap: Isyerinde 01.06.2010 tarihinde ise baslayan ve en son 24.03.2015 tarihinde calisan ve is
sozlesmesi kidem tazminati hak kazanacak sekilde sona eren is¢iye 0denecek kidem tazminatinin
hesaplamasi 6rnek olarak asagida gosterilmistir:

Iscinin kidem siiresi 01.06.2010-24.03.2015 tarihleri arasinda toplam 4 yil 9 ay 23 giin (1753
giin) diir. Iscinin calistign tam yil 365 giin olarak tam ay ise 30 giin olarak hesaplanir.
(4*365)+(9*30)+23=1753

Iscinin iicreti aylik briit 2.100,00.-TL, toplu is sézlesmesi geregi yilda 2 kere 10 giinliik ¢iplak
ticreti tutarinda ikramiye, ayda 26 giin ¢alisilan igyerinde ayni olarak ve calistigi giinlerde maliyeti
6,00.-TL olan yol (servis) yardimu ile ¢alistig1 giinlerde maliyeti 6,00.-TL olan yemek yardimi, toplu
is sozlesmesi ile ayda bir kez 25,00.-TL yakacak parasi ile dini bayramlarin her birinde 75,00.-TL
bayram harg¢ligi 6denmekte oldugu kabul edildiginde tazminata esas giinliik licreti su sekildedir.
Saglik tesislerimizin bir ¢ogunda isciler yemekten iicretsiz faydalansa da is¢inin yedigi giinliik
yemegin maliyeti hesaplanarak kidem tazminatina dahil edilecektir.

Ucret :2.100,00.-TL / 30 = 70,00 TL
Ikramiye :70,00-TLx20/365 = 3,83TL
Yol (servis) yardimi :6,00.-TL x 26 / 30 = 520TL
Yemek yardimi :6,00.-TL x 26 /30 = 520TL
Yakacak parasi :25,00.-TL /30 = 083TL
Bayram hargligi :75,00.-TLx2/365 = 041TL
Tazminata esas gunluk tcret = 85,47.-TL

Giinliik ticreti yukarida hesapladik.

Buna gore;

Briit Kidem Tazminati: 365 gin 30 gunlik Ucret
1753 gin _x___glnluk Gcret

(1753 giin x 30/ 365) x 85,47 TL =12.314,70.-TL
Damga Vergisi: 12.314,70 TL x 0,00759 = 93,47.-TL
Net Kidem Tazminati = 12.221,23.-TL



Soru: Idareler yonetmelik kapsaminda kimlere kidem tazminati 6demelidir?

Cevap: -Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum
veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alisan isciler.

- Aym alt igveren tarafindan ve aymi is s0zlesmesine tabi olarak farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢aligtirilan isgiler

- Alt igveren ile yapmis oldugu is sdzlesmesi sona ermeyen ve alt igveren tarafindan 4734
sayili Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait igyerleri disinda bir igyerinde c¢alistirilmaya devam
olunanlardan is s6zlesmesi kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren isciler.(CSGB’nin
12.05.2015 tarihli ve 8726 say1l1 yazist)

Soru: Kidem tazminatinin 6denmesi icin gereken kosullar nelerdir?
Cevap:1475/14 kapsaminda ¢alisanlara belirli sartlarla kidem tazminati 6denmektedir. Buna gore:

-Ayni igverene bagli ¢alisma siiresinin en az 1 yil olmasi,

-Is s6zlesmesinin isveren tarafindan iyi niyet ve ahlak kurallarina aykirilik nedenleri disindaki
nedenlerle,

-Isci tarafindan saglik, iyi niyet ve ahlak kuralarina aykirilik veya isyerinde isin durmasi ve benzeri
nedenlerle,

-Askerlik gorevi nedeni ile,

-Emeklilik hakkinin elde edilmesi veya bu kapsamda yas disinda gereken sigortalilik siiresi ve prim
glinliniin doldurulmas1 nedeni ile,

-Kadin iscinin evlenmesi nedeni ile evlenme tarihi itibariyle 1 yil iginde bagvurmasi sartiyla,
-Is¢inin 6liimii nedeni ile, is sdzlesmesinin feshi halinde ¢alisma siiresinin gerektirdigi kidem
tazminati 6denmektedir.(CSGB’nin 12.05.2015 tarihli ve 8726 sayili yazisi)

Soru: 6552 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 11.09.2014 tarihinden o6nce is sozlesmesi fesh
edilen isciye yonetmelik kapsaminda idarelerce kidem tazminati 6denebilir mi?

Cevap: Yonetmeligin Gegici 1 nci maddesinin 2 fikrasinda; “Bu Yonetmelik kapsaminda tespit
edilen hizmet siiresine iliskin kidem tazminati, 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once is sozlesmesi feshedilmis olan is¢ilere odenmez.” seklinde yer alan hiikiim
geregi 11.09.2014 tarihinden Once is sozlesmesi fesh edilen is¢iye yonetmelik kapsaminda idarelerce
kidem tazminat1 6denemez.

Soru: Kidem Tazminat1 hangi biitceden 6denmelidir?

Cevap: Genel butce kaynaklari ile yapilan ihaleler kapsaminda c¢alisan isgilere genel biitgeden,
doner sermaye kaynaklari esas alinarak yapilan ihalelerde ise doner sermaye butcesinden 6deme
yapilacaktir. (MB’nin 18.03.2015 tarihli ve 2890 sayil1 yazisi)

Soru: Idareler iscilerin kidem tazminati disindaki diger haklarmi 6demekle yiikiimlii midiir?

Cevap: Anilan kanun hiikmii ve yonetmelik kapsaminda sadece kidem tazminati 6denebilmesinin
yolu acildigindan kidem tazminati disindaki diger haklarinin 6denmesi yargi karar1 olmaksizin
odenebilmesi miimkiin degildir. (CSGB’nin 12.05.2015 tarihli ve 8726 sayil1 yazisi)

Soru: 11.09.2014 tarihinden sonra kadin personel evlendikten sonra 1 yil icinde evlilik
nedeniyle is sozlesmesini fesheder ancak kidem tazminati almak iizere idareye basvurmaz ise
daha sonra ne kadar siireyle basvuru yapabilir.



Cevap: Kidem tazminatinin zaman asimi 10(on) yildir. 10 y1l i¢inde kidem tazminatini isteyebilir.
(Kurumumuz Hukuk Miisavirligi’nin 17.01.2017 tarihli ve 981 sayil1 yazisti.)

Soru: Kadin isci evlendigi tarih iizerinden 1 y1l gecmeden baska bir sebeple (istifa etmesi) isten
ayrilmistir. Bu is¢i 3 ay sonra evlendigi tarih 1 yi gecmedigi gerekgesi ile kidem tazminati
almak iizere basvuruda bulunabilir mi?

Cevap: lIsci 1 yillik yasal siire icinde miiracaat etmis olsa dahi daha &nce farkli sebeple kidem
tazminatin1 hak etmeyecek sekilde isten ayrildigindan kendisine kidem tazminati 6denmemesi ve
meselenin ihtilafa terkinin uygun olacagi distiniilmektedir. (Kurum Hukuk Miisavirligi’nin
15.06.2016 tarihli ve 10397 say1l1 yazisi)

Soru: Isciler 1475 sayih Kanunda sayilan hallerden biri nedeniyle kidem tazminat1 hak edecek
sekilde isten ayrilir ancak kidem tazminat1 talebinde bulunmaz ise ne kadar siire icinde kidem
tazminati icin basvurabilir?

Cevap: Kidem tazminatinin zaman asimi 10(on) yildir. 10 yil iginde kidem tazminatini
isteyebilir.(CSGB’nin 03.02.2017 tarihli ve 7308 sayil1 yazisi. )

Soru: Isci idarede cahsmakta iken emekli olur ancak kidem tazminat1 istemez ve cahsmaya
devam ederse kidem tazminatim hangi dénem icin alabilir?(Son cahstigi donem mi toplam
Uzerinden mi?)

Cevap: Isci emekli olmus ve idarede caligmaya devam etmisse ikinci kez isten ayrilirken kidem
tazminati hak edecek sekilde ayrilmalidir. 1475 sayili Kanunda sayilan hallerden emeklilik disindaki
diger hallerden biri ile fesih gergeklesmis ise kidem tazminati alabilir.

Ancak 11.09.2014 tarihinden 6nce emekli olmus ise emekli oldugu tarihten 6nceki ¢alismalarina ait
kidem tazminati, ilgili kanun ve yonetmelik hiikmii kapsaminda 6denememektedir. Emekli olduktan
sonra tekrar ¢alismaya devam ettigi ve 11.09.2014 tarihinden sonra kidem tazminati hak edecek
sekilde ayrildigr doneme ait kidem tazminati ise idare tarafindan 6denmelidir.

11.09.2014 tarihinden sonra emekli olan is¢i tekrar ¢alismis ve kidem tazminati hak edecek sekilde
ayrilmig ise yonetmelik kapsaminda calistigr biitiin siireye iliskin kidem tazminati idare tarafindan
odenmelidir.

11.09.2014 tarihinden sonra emekli olan is¢i tekrar g¢alismis ve kidem tazminati hak etmeyecek
sekilde ayrilmis ise emekli oldugu tarihten 6nce ki yonetmelik kapsaminda calistig1 siireye iliskin
kidem tazminati idare tarafindan 6denmelidir. (CSGB’nin 11.01.2017 tarihli ve 494 sayil1 yazisi)

Soru: Isci idarede ¢calismakta iken emeklilik sebebiyle kidem tazminati alarak is so6zlesmesini
fesheder ve aym isyerinde calismaya devam ederse devam ettigi siireler icin tekrar kidem
tazminati alabilir mi?

Cevap: 1475 sayilh Kanunun 14 iincli maddesinde sayilan emeklilik haricindeki hallerden biriyle
ayrilmasi halinde kidem tazminat1 alabilir.(CSGB 02.09.2015 tarihli 19095 sayil1 yaz1)

Ancak 4857 sayil1 Is Kanununda kidem tazminati alarak isten ayrilan is¢inin yeniden aymi isyerinde
caligmasini engelleyen herhangi bir diizenleme bulunmamakla beraber, emekli olmak (izere iradesini
ortaya koyarak isten ayrilan ve kidem tazminatini alan is¢inin ayni isyerinde c¢alistirllmamasinin
uygun olacag diigiiniilmektedir.



Soru: 11.09.2014 tarihinden sonra kidem tazminatim hak edecek seklide isten ayrilan is¢inin
kidem tazminati1 hesabinda, 01.01.2003 tarihinden onceki calisma siireleri esas alinacak midir?

Cevap: Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.
6552 sayili kanun hitkmii ve yonetmelik hikimlerinde, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesi birinci
fikras1 e bendi kapsaminda calistigi siirelere ait kidem tazminatinin 6denebileceginden
bahsedildiginden kidem tazminati hesabinda, 01.01.2003 tarihinden sonraki c¢alisma siireleri esas
alinmalidir. (CSGB’nin 27.12.2016 tarihli ve 27261 sayili yazist)

Soru: Personel sayisinin dokiimanda belirtildigi ve personelin mesaisinin tamamim kurumda
gecirdigi, Malzemeli Yemek Hizmeti alimi ihalelerinin personel c¢ahstirilmasina dayah
olmamasi sebebiyle bu kapsamda ¢ahsan iscilere kidem tazminati 6denir mi?

Cevap: 6552 sayili kanun hiikmii ve yonetmelik hiikiimlerinde, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda ¢alistig1 siirelere ait kidem tazminatinin idarelerce
Odenebileceginden bahsedilmektedir. Ayrica personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinin neler
oldugu Kamu Ihale Genel Tebligi'nde tanimlanmaktadir. Bu nedenle 4374 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendi kapsaminda olmayan (personel ¢alistirlmasina dayali
olmayan) ihaleler kapsaminda calisan is¢ilere, yonetmelik geregi idare tarafindan kidem tazminati
6denememektedir. (CSGB 12.05.2015 tarihli ve 8726 sayili yazi)

Soru: Aym saghk tesisinde, personel ¢calistirilmasina dayal olan bir hizmet alim kapsaminda
calismakta iken, idare tarafindan hizmet alim Kkapsam degistirildigi icin personel
calistirilmasina dayalh olmayan bir ihale kapsaminda hizmete devam eden iscilerden kidem
tazminati almayr hak edecek sekilde is akdi sona erenlerin kidem tazminatlar1 amlan
yonetmelik kapsaminda ddenebilir mi?

Cevap: 6552 sayili kanun hiikkmii ve yonetmelik hiikiimlerinde, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda galistig1 siirelere ait kidem tazminatinin idarelerce
Odenebileceginden bahsedilmektedir. Bu sebeple anilan personelin kidem tazminati 6demesi alt
igveren tarafindan toplam ¢aligma siiresi {izerinden 6denmelidir.(CSGB 27.12.2016 tarihli ve 27509
sayih yazi)

Soru: isten kendi istegiyle ayrilan isci ve evlilik nedeniyle ayrilan isci kidem tazminati alabilir
mi?

Cevap: Kural olarak isten kendi istegiyle (istifa eden) ayrilan is¢i, kidem tazminati alamamaktadir.
Ancak; is sozlesmesinin askerlik gorevi, emeklilik hakkinin elde edilmesi, saglik problemlerinin isin
yapilmasina siirekli bir bigimde engel olusturdugunun belgelenmesi, igverenin iyi niyet ve ahlak
kurallarina aykir1 davranislarda bulunmasi nedenleri ile is¢i tarafindan feshi halinde (istifa), kidem
tazminat1 hakki alinabilmektedir.

Yasal diizenleme geregi; Kadin isgilerin evlilik nedeni ile isten ayrilmasi durumunda, caligma
siiresinin gerektirdigi kidem tazminati 6denmektedir. Bu haktan yararlanilabilmesi i¢in; 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda g¢alismasi, is sdzlesmesinin
evlilik tarihinden itibaren 1 yil i¢inde yazili olarak feshedilmesi, evliligi gosteren belgenin isverene
sunulmasi, feshin gerekgesinin evlilik oldugunun agikga belirtilmesi gerekmektedir. (Kurum Hukuk
19.01.2017 tarihli ve 981 sayil1 yazi)

Soru: Kidem tazminati 6demelerinde kullamilan SGK Kkayitlarinda, iscilerin prim giinlerinde
belli siire bosluklar olabilmektedir. Bu bosluklar, yonetmelikte yer alan “..araliksiz olarak ayni
kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde” ifadesine aykirilik teskil eder mi?



Cevap: Yonetmelik hikminde gecen ““.araliksiz olarak aymi kamu kurum ve kurulusuna ait
isyerlerinde”  ifadesinden, alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin her ihale
doneminde kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ara vermeden calismis olanlarin anlasilmasi
gerektigi, ithale sdzlesmeleri arasinda olan bosluklarin, is¢inin aralikli ¢alistigr anlamina gelmeyecegi,
bu sekilde calismis olduklar: siirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet siirelerinin, ayn1 kamu
kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam caligma siirelerinin esas alinarak tespit edilmesi
gerektigi anlagilmalidir. (CSGB’nin 12.05.2015 tarihli ve 8726 sayili yazisi)

Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum ve
kurulusuna ait is yerlerinde ¢alismis olanlarin ihale siireglerinde zorunluluktan yasanan kisa aralikl
bosluklar gozetilmeden araliksiz olarak yani zincirleme sézlesme ile c¢alismaya devam ettigi
anlagilmali ve fiili olarak calisilan ve kanunen calismis gibi sayilan siirelerin toplaminin dikkate
alinmasi gerekmektedir. (CSGB’nin 09.09.2015 tarihli ve 20031 sayili yazi)

Soru: Yonetmelik kapsaminda 6denen kidem tazminati yiiklenicilere riicu edilmeli midir?

Cevap: Yonetmelik hiikiimleri uyarinca idare tarafindan sartlar1 ihtiva eden kisiye kidem tazminati
O0denmesi ve bilahare 6denen tazminatlarin riicuan tahsili hususunda iscinin ¢alismasindan ve is
hukukundan dogan muhtelif alacaklarindan evveliyetle sorumlu olan yiiklenici sirketler aleyhine
riicuan alacak davasi ikame edilmesi gerekmektedir. (Kurum Hukuk Miisavirligi’nin 06.06.2016
tarihli ve 9794 sayil1 yazisi)

Soru: Kidem tazminati hesabinda tam calisilan yillar 365 giin iizerinden mi yoksa 360 giin
Uzerinden mi hesaplanir?

Cevap: Herhangi bir is sdzlesmesinin kidem tazminatini gerektiren bir nedenle feshi durumunda,
caligilan her tam yil i¢in 30 giinliik briit {icret tutarinda kidem tazminati 6denmektedir. Bir yildan
artan siireler de oranlanarak hesaplamaya dahil edilecektir. Kidem tazminati hesaplamalar sirasinda
is¢iye 0denen iicretin yam sira, kendisine diizenli olarak saglanan tiim para ve para ile Olciilebilen
menfaatlerin (yol parasi, yemek parasi, diizenli olmak kosuluyla ikramiye Odemeleri, toplu is
sozlesmesi ile verilen stireklilik arz eden haklar vb.) briit tutarlar1 dikkate alinmaktadir. Her tam
caligma yili i¢in 6denen kidem tazminati tutari, fesih tarihinde gegerli olan kidem tazminati tavani ile
sinirlandirilmistir. 1475 sayili Kanunda gegen her tam yil ibaresi nedeniyle kidem tazminatinin
hesabinda bir yilin 365 giin alinmasi tam aylarin 30 giin alinmas1 gerekmektedir.(CSGB’nin
10.07.2015 tarihli ve 14901 sayili yaz1.)

Soru: Iscinin gecici is gormezlik raporu, anahik izni, Ucretsiz dogum izni vs. sebeplerle ise
gitmedigi ve iicret almadig1 donemler kidem tazminati hesabina dahil edilir mi?

Cevap: Kidem tazminat1 siiresinin hesabinda;

a) Fiilen galisilan ve kanunen ¢alisilmis gibi sayilan siirelerin toplaminin dikkate alinmasi,

b) Ucretsiz dogum izini siirelerinin kidem tazminat1 hesabinda dikkate alinmamasi,

c) Hastalik sebebiyle uzun siire ise gelinmemesi durumunda 4857 sayili Kanunun 17 nci
maddesindeki bildirim Onelleri ve buna eklenecek 6 haftalik siirenin kidem tazminati
hesabinda dikkate alinmasi, artan silirenin ise kidem tazminati hesabindan diisiilmesi
gerekmektedir. (CSGB’nin 10.07.2015 tarihli ve 14901 sayil1 yaz1.)

Soru: Saghk tesisince ihale dokiimaninda cahisacak personelin yemek maliyetinin idarenin
yemekhanesinden karsilanacagi ve bununla ilgili olarak yuklenicilerce bir bedel 6denmeyecegi
ongoriilmiis ise kidem tazminatina yemek bedeli eklenmeli midir?
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Cevap: Yemegin isciye saglanan bir menfaat olmasi ve her haliikarda para ile Olgiilebilir nitelikte
olmasi ve sosyal yardim adi altinda olan bu menfaatin stireklilik arz etmesi sebebiyle yemek cretinin
kidem tazminatina eklenmesi gerekir. Yemek yardimi bedelinin tespitinde; hizmet alimi yontemiyle
yemek alinmiyorsa yiikleniciye (yemek firmasina) 6denen 1 6giin KDV hari¢ yemek bedeli alinmali.
Saglik tesisinin kendi yemek pisirmesi halinde ise 1 6glin yemek maliyeti idarece hesaplanmalidir.
(Kurum Hukuk Miisavirligi’nin 07.12.2015 tarihli ve 17571 sayili yazi)

Soru: Iscinin isveren tarafindan sebep belirtilmeden isten ¢cikarilmasi veya isveren tarafindan
bildirilen fesih sebebinin isci tarafindan kabul edilmemesi halinde kidem tazminati 6denir mi?

Cevap: 1475 sayili kanunun 14 {incii maddesi diginda birakilan ve ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri kapsaminda tahdidi olarak sayilan hallerde is sozlesmesi feshedilen
iscilere kidem tazminati 6demesi yapilamayacagi ve konunun ihtilafa terkinin uygun olacag:
diistiniilmektedir.

Soru: Iscinin 4857 sayih Kanunun 24 iincii maddesine gore sozlesmesini feshetmesi ve isveren
tarafindan veyahut idare tarafindan bunun gecerli sebep olarak kabul edilmemesi ve konunun
yargiya intikal ettirilmesi halinde yargi sonucu beklenmeli mi?

Cevap: Fesih sebebinin igveren veya idare tarafindan kabul edilmemesi ve yargiya bagvurulmasi
halinde yargilama siireci devam ederken is¢i yazili basvuruda bulunsa dahi basvurusu ekinde alt
isverenden almasi gereken belgeyi ibraz edemeyeceginden ve genellikle s6z konusu davalarin hem
kurumumuz hem de yiklenici sirketler aleyhine agilmasi nedeniyle yargilama neticesi
beklenilmeksizin 6deme yapilmamasi, yargt sonucunun beklenmesi gerekmektedir. (Kurum Hukuk
Miisavirliginin 06.06.2016 tarihli ve 9794 sayil1 yaz1)

Soru: Toplu is sozlesmesi ile kidem tazminati 6deme siiresi 30 giinden daha fazla 6ngoriilebilir
mi? (")ngtiriilmesi halinde kidem tazminati hesab1 tiilm ¢calisma siiresi iizerinden mi toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine gore hesaplanmahdir? Yoksa sadece toplu is sozlesmesinin gecerli
oldugu siire icin mi farklh hesap yapilmahdir?

Cevap: 1475 sayili kanunun 14 iincli maddesinde kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek haller
siralanarak ig¢inin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil
icin igverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminat1 6denecegi, 1 yildan artan siireler
icinde ayn1 oran iizerinden 6deme yapilacagi ve bu 30 giinliik siirenin hizmet akitleri veya toplu is
sozlesmeleri ile is¢i lehine artirilabilecegi, kidem tazminatinin yillik miktarinin en yiliksek devlet
memuruna 1 hizmet yili i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gegemeyecegi dngoriilmiistiir.

Bu cercevede kidem tazminatinin 6denmesinde 30 giinliik siirenin toplu is sdzlesmesiyle artirilmasi
halinde aradaki farkin tiim hizmet siiresi i¢in dikkate alinmasi gerekmektedir. (CSGB’nin 12.08.2016
tarihli ve 18859 sayili yazisi)

Soru: Isciler icin toplu is s6zlesmesi yapilmasi halinde toplu is sozlesmesinde yer alan yakacak
yardimi, ¢cocuk yardimi, askerlik yardimi, bayram har¢hg vb. ddemelerin kidem tazminati
hesabinda dikkate alinmasi gerekmekte midir?

Cevap: Kidem tazminati hesaplamasinin son iicret iizerinden yapilacagi, kidem tazminatina esas
olacak ticretin hesabinda ¢iplak {iicrete ilaveten is¢iye saglanmis olan para ve para ile ol¢lilmesi
mumkin (devamlilik arz eden ikramiyeler, yakacak, aile yardimi vb.) akdi ve kanundan dogan
menfaatlerinde goz Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Buna goére kidem tazminatina esas olacak
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ticretin hesabinda toplu is sozlesmesi ile verilen ve siireklilik arz eden para ve para ile 6lgilmesi
mimkun menfaatler de dikkate alinmalidir. (CSGB’nin 07.10.2016 tarihli ve 21681 sayili yaz1)

Soru: Iscinin kamu kurum ve kuruluslarinda arahksiz olarak 1 yildan fazla ¢calismis olmasina
ragmen ihalenin yenilenmesi sebebiyle yiiklenicinin degismesi sonucu uhdesinde c¢alistigi son
yiiklenici biinyesinde 1 yilhik siireyi tamamlamamis olmasi halinde kidem tazminati hak
edebilir mi?

Cevap: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore lhale Edilen Personel Calistirimasia Dayali
Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmim Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’ in 5 inci maddesi (Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz
olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde c¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina esas
hizmet siireleri, bu igyerlerinde 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda gegen toplam c¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur.)
geregi yiiklenicilerin degisip degismedigine bakilmaksizin is sozlesmesinin belirsiz siireli is
sozlesmesi vasfinda oldugunun kabul edilmesi ve is¢inin kamu kurum ve kuruluslarinda araliksiz
olarak calismis oldugu siirelerin dikkate alinmasi, son yiiklenici biinyesinde 1 yildan az c¢alismis
Olmasinin dikkate alinmamasi gerekcesiyle kidem tazminatinin 6denmesi gerekir. (Kurum Hukuk
Miisavirligi’nin 06.02.2017 tarihli ve 2344 sayil1 yazi)

Soru: Kidem tazminati hesaplanirken iicrete hangi 6demeler dahil edilmez?

Cevap: Yillik izin {icreti, evlenme yardimi, hafta tatil ticreti, bayram har¢higi, hastalik yardimi, genel
tatil licreti, dogum yardimi, 6liim yardimi, izin hargligi, jestiyon ddemeleri, tesvik ikramiyesi ve
primleri, jiibile ikramiyesi, seyahat primleri, devamlilik gostermeyen primler, fazla ¢aligma ticreti, is
arama yardimi, harcirah, bir defalik verilen ikramiyeler, is elbisesi ve koruyucu malzeme bedelleri.
(CSGB’nin Sik Sorulan Sorular béltimainden)

Soru: Daha once Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’ndan Kidem tazminatim1 alip almadigim
nasil kontrol edebilirim?

Cevap: Yukarida da agiklandigr lizere kidem tazminatinin hesabinda, daha 6nce kidem tazminati
O0denmis stireler dikkate alinmaz ve ayni kidem siiresi icin bir defadan fazla kidem tazminati
odenmez. Miikerrer ddemenin Oniine gecilebilmesi amaciyla Kidem Tazminati Odeme Cetveli
dizenlenerek TDMS’de fis girisi yapildig1 esnada 6n muhasebe fisinin eki olarak PDF formatinda
sisteme yiiklenecegi duyurulmustu.

Sisteme yiiklenmis olan Kidem Tazminati Odeme Cetveline TDMS Muhasebe Islemleri icerisinde
yer alan Kidem Tazminati Sorgulama Alani icerisinden sorgulanarak ulasilabilecek ve Kurumumuz
ve bagl saglik tesislerince ayni is¢i i¢in daha Once yapilan kidem tazminati 6deme bilgisine
ulasilabilecektir.
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Cahisma Genel Midirligi
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Konu :Kidem Tazminati zaman asimt

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU BASKANLIGINA
(Mali Hizmetler Kurum Baskan Yardimcilg1)
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sok. No:4
Balgat/Cankaya/ ANKARA

ligi 1 26.01.2017 tarihli ve 36385208-949;275 sayili yaziniz.

6552 sayili Kanunun yiiriiriiige girdigi 11/09/2014 tarihinden sonra 4734 sayili Kamu hale
Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda
calistirilan ve is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesine gére kidem tazminati
O0denmesini gerektirecek gsekilde sona ermis olan isgilerin kidem tazminatlarinin ddendigi, is
s6zlesmeleri 11/09/2014 tarihinden sonra kidem tazminati 6denecek sekilde sona ermis olan ancak
kidem tazminati talep etmeyen iggilerin, daha sonra kidem tazminat: talep etme siirelerinde
herhangi bir stire sinirr olup olmadigi, kidem tazminatinda zaman asimi siresi konusunda
goriisimiizin istenildigi i1gi yaziniz incelenmistir.

Kidem tazminati talep haklari, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 146. maddesine gore
10 yillik zaman agimina tabi bulunmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

R e-~imzahdir
Deniz ERSOZ

——- Not: 3070 sayih Elekironik imz: 1 Kanunu cergevesinde giivenli elekbronik imzaliash ile avmdu,
Evink Dofiulama Kodu : QUAKNPLZXLEAXBHISMIH Estah Takip Adresi. https fwww tmhiye.goy b o
Emeck Mahallesi. 17. Cadde No:13 Pk: 06520 Cankaya / ANKARA Bilgi igin:Nesat OLAGAN
+90(312) 296 60 00 Veri Haz.Kont.[slet.
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Konu :Kidem tazminati

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMUNA
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sok. No.4
Balgat/Cankaya/ ANKARA

flgi: 28.12.2016 tarihli ve 36385208-949-2820 sayil) yaziniz.

Kurumunuz, Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagli saghk tesislerinde hizmet alimi kapsaminda gorev
yapmakta iken emekli olan ve kidem tazminatini almaksizin ayni saghk tesisinde caligmaya devam eden pessonelin
daha sonra kidem tazminatini hak edecek gekilde isten ayr:lmas: halinde “Kamu ihale Kanununa Gére Ihale Edilen
Personel Calistinlmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda kidem tazminat: demesinin yapilip yapilmayacagt konusundaki ilgi
yaziniz ve ekleri incelenmigtir.

Bilindigi gibi, 4857 say:h I3 Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, “Bir isverenden,
isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet lretimine iligkin yardimcs igterinde veya asi isin bir bolimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi iggilerini
sadece bu igyerinde aldsgi iste galigtiran diger igveren ile ig aldig: isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt
igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil igveren, alt igverenin isgilerine kargi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yilkimliiliiklerinden alt igveren ile
birlikte sorumludur.

Asil igverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢ahstirtlan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaal isleme dayandig: kabul edilerek alt igverenin isgileri |
baglangigtan itibaren asil isverenin iggisi sayilarak iglem géoriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler diginda asil ig boliinerek alt isverenlere verilemez.” hitkmii 6ngoriilmiistiir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21/07/2008 tarihli ve E.N0:2008/23429, K.N0:2008/20721 sayil
kararinda, “4857 sayilt I Kanununun 2. maddesinin yedinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca asil igveren, alt
igverenin is¢ilerine kargi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igsverenin taraf oldugu
toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt isveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme, asil isverenin
sorumlulugunun genisletilmes: olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotii niyet ve ise iade
sonucu ise baglatmama tazminatlar ile iicret, fazla ¢alisma, hafta tafili, bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye,
prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim isgilik haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigs,
“birlikte sorumluluk™ deyiminden tam teselsiiliin, dolayisiyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun anlagtimasi
gerekir.” denilmektedir.

Diger taraftan, 6552 sayil: Is Kanunu fie Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karamamelerde Degisiklik
Yapitlmasi ile Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmasina Dair Kanun, 11,09.2014 tarihli ve 29116 (Miikerrer)
sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.

6552 sayili Kanunun 8. maddesi ile 4857 sayili Kanunun 112, maddesine;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu thale Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasinm (e} bendi
kapsaminda alt igverenler tarafindan galistinlan isgilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degigmedigine bakilmaksizin arahiksiz olarak aymi kamu kurum veya
kuruluguna ait igyerlerinde ¢ahijmis olanlanin bu sekilde ¢alismig olduklan siirelere iligkin kidem tazminatina esas
hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde gegen toplam galisma siireleri esas alinarak
tespit olunur. Bunlardan son alt igvercnleri ile yapimig olan is sozlesmeleri 1475 sayilt I§ Kanununun 14.
maddesine gore kidem tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili
kamu kurum veya kuruluglar tarafindan,

b} Aym alt igveren tarafindan ve aynt is stzlegmesi gergevesinde farkli kamu kurum veya kuruluglarind
calisunlmis olan isgilerden is sdzlesmeleri 1475 sayih Is Kanununun 4. maddesine gére kidem tazminati
ddenmesini perektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 say:lh Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsamnda farkli kamu kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas almarak|
calistinidig) son kamu kurum veya kurulugu tarafindan, |

isginin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.
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Bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda gabsan isgilerin bu igyerlerinde gegen hizmet siiresinin hesabt,
alt igverenden ve alt igveren iscisinden istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usu!l ve esaslar Maliye
Bakanlig: ve Kamu fhale Kurumunun goriigleri alinarak Catisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca gikanlan
yonetmelikle belirlenir.” hiikiimleri eklenmistir.

Anilan maddede gikarnilmasi énggriilen, “Katmu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Cahistiriimasina
Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarimin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik” 08/02/2015 tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan, 4857 say1h Kanunun 120. maddesi ile, miilga 1475 saytli I Kanunu'nun kidem tazminatina
iliskin 14. maddesi yiiriirlikte birakilmis, Gegici 1. maddesinde ise, diger mevzuatta 1475 sayili Is Kanununa
yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmis sayilacagl, bu Kanunun 120, maddesi ile yiiriirlikte birakilan 1475 sayili I -
Kanununun 14, maddesinin birinei fikrasimin 1. ve 2. bendi ile onbitinci fikrasinda, anilan Kanunun 16, 17 ve 26.
maddelerine yapilan atiflarin, bu Kanunun 24, 25 ve 32. maddelerine yapilmts sayilacagi hikkme baglanmigtir.

Kidem tazminatima kimlere, hangi kosullarin gergeklesmesi halinde ve ne miktarda ddenecegi 1475 sayih
is Kanunu’nun 14, maddesinde diizenlenmistir,

Antlan maddede, bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akidlerinin;

1- Isveren tarafindan bu Kanunun 25. maddesinin 11 numarali bendinde gosterilen nedenler diginda, [

2- fs¢i tarafindan bu Kanunun 24. maddesi uyarinca,

3- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4~ Baglt bulunduklan Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan, yaslihk, emeklilik veya malulliik ayligt
yada toptan 6deme almak amaciyla,

5- 5510 say:li Kanunun Gegici 9. maddesinde 6ngériilen yaglar diginda katan diger sartlan veya 506 sayili .
Kanunun Gegici 81. maddesine gore yaghhik ayligi baglanmasi igin 6ngériilen sigortalilik siiresini ve prim 6deme
giin saytsin1 tamamlayarak kendi istekleriyle isten ayrilmalar nedeniyle,

feshedilmesi veya kadinin eviendigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya
(s¢inin Oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde, igginin ige bagladif: tarihiten itibaren hizmet akdirin devam: l
siiresince her gegen tam yil igin igverence iggiye 30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi hiikme '
baglanmugttr.

Bu diizenlemelere give; [

a) 6552 sayitlh Kanunun yiiriirliige girdipi 11/09/2014 tarihinden dnce, alt igveren iscilerinin feshe
bagh olan ihbar ve kidem tazminati ile yillik izin iicretinin, yerlesik Yargitay Kararlari dikkate alindiginda, isyeri
devri kurallarina gore son alt isverence édenmesi gerekmektedir.

Ancak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca asi! igverenin, alt
igverenin iggilerine kargt o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf cldugu
toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimlitliikklerden alt igveren ile birlikte sorumlulugu bulunmaktadir,

b) 6552 savih Kanunun yiiriirliige girdigi 11/09/2014 tarihinden sonra, 4734 sayil Kamu Ihale
Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin {e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt igverenler
tarafindan ¢abstirslan ve 1475 sayili I5 Kanununun 14, maddesine gére is sézlesmesi kidem tazminaty t')denmesinil
gerektirecek sekilde sona ermis olan iggilerin kidem tazminatlaninin 6denmesinde, 4857 sayili Is Kanunu’nun 112.°
maddesi hiikiimleri uygulanacak olup, bu durumdaki is¢ilerin kidern tazminatlan ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca 6denmesi gerekmektedir.,

Alt igveren iggilerinin kidem tazminati digindaki diger isgilik haklarinin 6denmesinde ise, yerlesik Yargitay
Kararlart dikkate alindiginda, son alt isveren sorumlu olup, asil igverenin de miistereken ve miiteselsilen!
sorumlulugu bulunmaktadir, |

Ancak, 5521 sayili I Mahkemeleri Kanununa gore, isgilerle igverenler arasinda hizmet akdinden, toplu is
sozlesmesinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin kesin olarak
¢oziime baglanmaSI gorev ve yetk151 is mahkemelerine ait bulunmaktadir.

Bilgileipigisrizg

* - ), *
RN
L A o
""' ; N % ; Nurcan ONDER
& Bakan a,
: :
QF‘% Sh Genel Midiir
\ ¢ ‘05’"‘\' Q’. B Not: Bu eveak 5070 Sayih Kanun peregince E-IMZA ile itmzalanmigtis.
20 Pk 06520 Emek / Ankara Bilgi iin: Nesat OLAGAN
Tclefon o' 312)296 62 77 Faks No: (312)212 07 81 Sef G.
e-Posla: ... @csgb.gev.tr internet Adresi: www.csgb.gev.tr Telefon No: 903122966277
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T.C:‘ . . Gelen Belge Kayit
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Caligma Genel Midurliigi

Say1 :58186755-010-E.27261 27/12/72016

Konu :Kidem tazminati

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMUNA
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sok. No.4
Balgat/Cankaya/ ANKARA

flgi: 08/12/2016 tarihli, 36385208-949-2670 sayili yaziniz.

Kurumunuz ve Kurumunuza baglh Kamu Hastaneleri birlikleri ve bagh saghik tesislerinde 4734 sayilt Kamu
ihale Kanunu hitkiimleri gercevesinde Personel Gahstirimasina Dayalt Hizmet Alimlan kapsaminda yikleniciler
vasitastyla cesitli say1 ve nitelikte isgiler ¢ahstip1, daha 8nce Bakanhgimiz Hukuk Miigavirligince Bakanligim)zdan
alinan 12/05/2016 tarihli, 8726 sayill gorils yazimizda;

“ - .. Bir baska ifade e, alt iyveren tarafindan galigtwdan iycilerin kiden tazminatlarimin stiresinin
hesabmda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62, muddesinin birinci fikrasimin (¢} bendi kapsanunda
yapiimayan ihale siirelerinin dikkate alimamayacag anlustimaktadir. ..

V- 4734 sayhy Kamu Thale Kanumi'nun 62. maddesinin birinci fikrasimin e} bendi wyartnca yapian
ihaleler kapsamnda, alt iyverenler tarafindan ¢aligtirilan ve 1475 sayilt Is Kanurnunun 14 tincu maddesine gore is
sozlegmesi kidem tazminati Odenmesini gerektivecek sekilde sona ermiy olan isgilerin kidem tazminatlarinm
ddenmesinde, 4857 savilr Is Kanunu mun 112, maddesi hukiomleri uygulanacak olup, bu durumdaki iygilerin kidem
razminatlary igili kamu kurum ve kuruluglarinca odenecek, 4734 sayii Kamu Thale Kanuma'nun 62. maddésinin
birinci fikrastmin (e) bendi wyarinca yapilan ihaleler kapsummda olmayan persanel igin ise biyle bir ddemenin
kanmu kurum ve kuruluslarinca yapimast miimbkiin olamayacaktr. "denildigi,

01/01/2003 tarihinden 8nce temizlik hizmeti alimi kapsaminda saglik tesisinde ¢aligmakta olan bir igginin
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun yiiriirlige girmesi sonrasinda ayni isyerinde ara vermeksizin 4734 fsayrll
Kamu fhale Kanunu'nun 62. maddesinin birinci fikrasiin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet alim: kapsaminda
¢alismaya devam ettigi ve 01/10/2016 tarihinde emekli olmak iizere is sozlesmesini sonlandirdig:, bu dutumda
kidem tazminati siiresi hesaplanirken 01/01/2003 tarihinden onceki caligma siirelerinin hesaba katithip
katiimayacagi konusundaki ilgi yazinz incelenmisgtir.

Bakanhgmiz Hukuk Miisavirligi'me gdnderilen 12.05.2015 tarihli, 8726 sayili yaznmizda da belinildigi[ gibi;

4857 sayih s Kanunuw’nun 6552 sayih Kanunla degisik 112. maddesinde kamu Kurum ve
kurulustarinca 6denecek kidem tazminatinm, 4734 sayih Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin {e)
bendi kapsamnda alt igverenler tarafindan g¢abstirilan isgilerle simrh_oldufu agik bir sekilde hiikme
baglanmustir.

Bu necdenle, 4734 savih Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e} bendi kapsamu dusinda yapilan
ihaleler kapsaminda_alt igverenler tarafindan cabistinlan iscilerin_kidem tazminatlarimn _ilgili _ait
isverenlerce ddenmesi gerekmektedir.

Ancak, 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununa gére, iscilerle igverenler arasinda hizmet akdinden, taplu is
sbzlesmesinden veya Iy Kanununa dayanan her tiirlli hak iddialarimdan dogan hukuk uyusmazliklarimin kesin iolarak
¢oziime baglanmaglgdrev ve yetkisi is mahkemelerine ait bulunmakiadir.

Bilgi} lmracﬁﬂb&ln.

Nurcan ONDER
Bakan a.
Genel Miidir

28 -12- M5

Mot. Bu ¢viak 5070 Sayil Kanun geregince E-IMZA ile fmzalanmistir.

[néini Bulvar No:42 Pk.06520 Emek / Ankara Bilgi igin: Negat OLAGAN
Telefon No: {312)296 62 77 Faks Not (312)212 07 81 SefG.
g-Posta; ... @csgb.gov.tr Inlemet Adresiz www.csgb.gov.tr Telefon No: 903122966277
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayr : 35207172-045.01-2&7<© 1% 1R 2ee5
Konu: Kidem Tazminati

TURKIYE KAMU HASTANELERT KURUMUNA

Igi : a) 23.09.2014 tarihli ve 5307944 sayih yaziniz
b) Muhasebat Genel Midiirligiintin 19.02.2015 tarihli ve
16510402-045.99/1840 sayih yazis1

{lgide (a)’da kayitls yazi ile; 10/9/2014 tarih ve 6552 sayili “Is Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ilc Bazi alacaklarm Yeniden
Yapilandinimasina Dair Kanun” ile 22/5/2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanununun 112 nci
maddesine eklenen “Kidem tazminat: tutari, 4734 sayili Kanunun ck 8 inci maddesinin birinci
Jikvasin (a) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde kidem tazminaty ile ilgili agilacak biitce
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise hizmet alimi gider kaleminden,
ddenegin yetip yetmedigine bakimaksizin odenir.” fikras1 kapsaminda Kurumunuza bagli
birlikler ve saglik tesislerinde personele dayali hizmet alimlan kapsaminda galigtirilan
ig¢ilerin kidem tazminatlarinin Sdenebilmesi amaciyla Genel Biitgeye tertip agilmas: ve
gerekli ddenegin temin edilmesi talep edilmektedir. Ayrica ilgi (b)’de kayith yaz1 ekinde yer
alan Elazig Valiligi Defterdarhk Muhasebe Midirligintin 22/01/2015 tarih ve 789 sayil
yazist ile s6z konusu kidem tazminatr demelerinin déner sermaye kaynaklarindan mi1 yoksa
genel biitgeden mi karsilanacag: hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedi.

Iigide kayitlt yazilar incelenmis olup; 4857 sayili Kanunun 112 nci maddesinin anilan
fikras: kapsaminda 6denmesi ngorillen kidem tazminatlarmimn, genel biitge kapsamindaki
idarelerde, 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 13
tncli maddesinin (k) bendi dogrultusunda uygulanmakta bulunan Analitik Biitge
Smiflandirma Sisteminin ekonomik siiflandirmas1 altinda agilan “03.5.1.11-Hizmet Alim
Suretiyle Calistirilan Personele Yapilacak Kidem Tazminati Odemeleri” ekonomik kodundan
Odenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 04/01/2002 tarih ve 4734 sayih Kamu lhale Kanununun “/ale fslem
Dosyas:” bashkl 7 nci maddesinde “Jhalesi yapilacak her is igin bir islem dosyasi diizenlenir.
Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligkin hesap
cetveli, ihale doktimami, ildn metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular
veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar: gibi ihale siireci ile ilgili
biitiin belgeler bulunur.” hikmil yer almakta olup; 4734 sayih Kanunun 53 {incii maddesine
dayamlarak hazirlanan ve 04/03/2009 tarih ve 27159 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Hizmet Almi [haleleri Uygulama Yénetmeligi” ne gore, anilan Yonetmelik
ekinde yer alan ihale onay belgesinde, yapilacak ihalelere iliskin varsa biitge tertibinin veya
kullanilacak kaynagin belirtilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, déner sermaye kaynaklari
kullamlarak yapilacak ihalelerde kaynak doner sermaye biitgesi olarak ihale onay belgelerinde

Ayrmtily bilgi i¢in irtibat: H. TEZCAN
Telefon: 415 14 95 Faks: 425 09 73
e-posta: hilal@bumko.gov.tr Elektronik Ag: www.bumko.gov.tr
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belirtilmektedir. Ayrica, 2015-2017 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi A- Genel llkeler
Béliimiintin 10 uncu maddesinde “Déner sermaye gelirleri ile bitge kaynaklar: birlikte
kullarilarak yiiritiilen hizmetlerde, doner sermayeler aracithigi ile karsilanabilecek ihtivaglar
igin biltgeden odenek talebinde bulunulmayacaknr.” ifadesine yer verilmektedir,

Bu gercevede; kidem tazminati 6demeleri hizmet alimu yoluyla ¢aligtirilan personele
yapilacak ddemelerin devami niteliginde olup bu ddemelerin, genel biitge ddenekleri kaynak
gosterilerek yapilan ihalelerde genel biitgeden ve analitik blitce simiflandirma sisteminin
“03.5.1.11” ekonomik kodundan, déner sermaye kaynaklari esas alinarak yapilan ihalelerde
ise ilgili doner sermaye biitgesinden yapilmas: gerektigi diigtiniilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

ey
— - ’MVVV\’OWV
Isthail Ithan HATIPOGLU

Genel Miidiir

Ayrintil1 bilgi igin irtibat: H. TEZCAN
Telefon: 415 14 95 Faks: 425 09 73
e-posta: hilal@bumko.gov.tr Elektronik Ag: www bumko.gov.tr
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Komu  Kidem tazminat bge tertibi R
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MALI HIZMETLER KURUM BASKAN YARDIMCILIGINA
(Hizmet Alimlari ve Tedarik Yénetimi Daire Baskanligr)

Kurumumuz Mali Hizmetler Kurum Baskan Yardimcilign Hizmet Alimlari ve Tedarik
Yénetimi Daire Baskanligimin 18/09/2014 tarihli ve 36385208/949.5461.916 sayih yazisinda,
11.09.2014 tarihli ve 29116 (Miikerrer) sayill Resmi Gazetede 6552 sayili ile yaymnlanan “/y
Kanunu lle Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast lle Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandwrimasina Dair Kanun” ma gore alt isverenler tarafindan
calistirilan iggilerin hak ettigi kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluslari
tarafindan dogrudan iscinin banka hesabina aktarilmasimin ongoriildiigi ve Kanunun 8’nci
maddesinin 4’tincii fikrasinda ise “Kidem tazminat: tutari, 4734 sayii Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinn (a) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde kidem tazminaiy ile
ilgili agilacak biitge tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen igyerlerinde ise hizmet alimi
gider kaleminden, édenegin yetip yetmedigine bakilmaksizin édenir.” hitkmiiniin yer aldigindan
bahisle, Kurumumuza bagh birlikler ve saglik tesislerinde personele dayalt hizmet alimlarn
kapsaminda ¢aligtirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ddenmesine iligkin Genel Biitgeye tertip
acilmasinin saglanmast ile ilgili talepte bulunulmustur.

Bu baglamda, is¢ilerin kidem tazminatlarimin odenmesi i¢cin Kurumumuz adina Genel
Biitceye tertip agilarak gerekli 6denegin aktarilmast hususunda;

Bilgilerini ve gereginiricgederim.

EKLER:
1-Yaz1 Ornegi (1 sayfa)

DAGITIM:

Geregi: Bilgi:

Maliye Bakanlig1 (Biitge ve Mali Kont.Gn.Miid.) Mali Hiz. Kur. Bsk. Yard.
Doz

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu - Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgs irtibat: E.SAHIN Mali Hiz. Uzm.

Nasuh Akar mah. Ziya Bey Cad.1407. Sokak no:4 06520 Balgat —Cankaya — ANKARA Tel: {0312) 705 1774
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TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Mali Hizmetler Kurum Baskan Yardimcilig

) _Se6l. 3\6 T.C. SAGLIK BAKANLIGI - TURKIYE K
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18.09.2014 10:49 - 2014.5461.91.
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STRATEIJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGINA

Bilindigi lizere, 11.09.2014 tarihli ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ile 6552
sayill “Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun” yaymlanmis ve soz konusu
Kanunun maddeleri agirlikli olarak yayinlandig: tarihte yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun ile alt isverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin hak ettigi kidem
tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan dogrudan is¢inin banka hesabina
aktarilmasi 6ngoriilmiistiir. Kanunun 8.Maddesinin 4. fikrasinda; “Kidem tazminat tutar,
4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (2) bendi kapsammda belirtilen
igyerlerinde kidem tazminati ile ilgili agilacak biitce tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen
igyerlerinde ise hizmet alimi gider kaleminden, ddenegin yetip yetmedigine bakilmaksizin
odenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Kurumumuza bagli birlikler ve bagls saglik tesislerinde personele dayali hizmet alimlar:
kapsaminda ¢aligtirilan iscilerin kidem tazminatlarinm 6denmesine iligskin olarak Bakanlik
Strateji Gelistirme Bagkanligi ve Maliye Bakanligi nezdinde gerekli girisimlerin yapilarak
Genel Biitceden konuya iligkin biitge tertibinin agcilmasinin saglanmas: hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Hizmet Alimlari ve Tedarik Yé6netimi Daire Baskanligi Tel:(0312) 705 1375 Faks:0 312 705 18 35

Nasuh Akar Mh.Ziyabey Cad.1407 Sk No:4 Balgat- Cankaya — ANKARA irtibat : S.GENCER 20
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Sayr  : 89432283/045.02/
Konu : Kidem tazminati

MALI HIZMETLER KURUM BASKAN YARDIMCILIGINA

ILGI: a) 29/04/2016 tarihli ve 760 sayili yaziniz,
b) 08/07/2015 tarihli ve 1401 sayih yazimz.

Kurumumuz, Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagh saglik tesislerinde
4734 sayilr Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri gergevesinde personel ¢alistinlmasina dayali hizmet
almlan kapsaminda yiiklenici Sirketler vasitasiyla cesitli sayr ve nitelikte isgilerin calistirildigy,
11/09/2014 tarihli ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ile 6552 sayilt Is Kanunu Ile Baz
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Baz1 Alacaklarmn Yeniden
Yapilandinlmasina Dair Kanun’un 8 inci maddesi ile eklenen 4857 sayili Is Kanunu’nun 112 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, -6zetle- “4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimn (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerden, is
sozlesmeleri 1475 sayihi Is Kanununun 14 {ncli maddesine gore kidem tazminati ddenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlarimn, ilgili kamu kurum veya kuruluslari
tarafindan, is¢inin banka hesabina yatinlmak suretiyle ddenecegi” hususunun diizenlendigi; isbu
Kanun degisikligi oncesinde sorumluluk yiiklenici Sirkete ait olmakla birlikte, isciler tarafindan
Kurumumuz aleyhine agilan davalarda 4857 sayilh Kanun’un 2 nci maddesinin altinci fikras:
geregince Kurumumuzun sorumlu oldugu gerek¢esiyle Kurumumuz aleyhine tazminata, yasal faize,
yargilama giderleri ve vekdlet iicretine hikkmedildigi; ayrica, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler” baglikli 78.30 uncu maddesinin (¢) bendinde yer alan “Ihale
ve sozlegmeye iligkin damga vergileri, Kamu Thale Kurumu pay1 ve noter masraflar: gibi sozlesme
giderleri ile amortisman, kidem ve ihbar tazminatlari, ... ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak
| lzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir ig¢ilik birim fiyati tizerinden; is¢i sayisi
tizerinden teklif alimmasi idarece uygun goriilmeyen is kalemi/kalemleri icin ise galistirilacak her bir
personelin ig¢ilik maliyeti lizerinden, % 4 oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler
| teklif bileseni olarak kabul edilir.” hiikmiine istinaden, ilgili yiklenici Sirketten yarg: karari
uyarinca yapilan 6demelerin riicuén tahsil edildigi; ancak, 25/10/2014 tarihli ve 29256 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 2 nci
maddesi ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30 uncu maddesinin (¢) bendinde gegen “kidem ve
ihbar tazminatlar1” ibaresinin yiirlirliikkten kaldirildigi; bu nedenle,
- 4857 sayih Is Kanunu’nun 25 inci maddesi yer alan fesih sebeplerinin suistimale agik
oldugu, isveren tarafindan kot niyetli olarak kullamlabilecegi ve iscinin kidem tazminatinin nasil
| olsa devlet tarafindan ddenecegi gbz Sniinde bulundurularak, gercek olmadigi halde bu sebeplere
dayandirilarak isten c¢ikarilabilecegi; boyle bir durumda, kidem tazminati gegerli bir sebebe
\ dayandinldigindan isciye 6denecek tazminatin igverene riicu edilip edilmeyecegi;
- Aym maddenin “Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” bashkl 2
-nci bendinde yer alan hakli fesih sebepleri kidem tazminatinin ddenmesini gerektirecek haller
Varasinda sayilmadigindan, béyle bir durumun varligi halinde konunun yargiya intikal ettirilmesinin
.gerekli olup olmadifi ve yargilama sonucu beklenilmeden sadece alt igverenin beyam ile fesih
sebebinin gegerli sayilip sayilmayacag;
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- 4857 sayih Is Kanunu’nun “isginin hakli nedenlerle derhal fesih hakki” bashikli 24 iincii
maddesine istinaden kidem tazminati alacak sekilde is sézlesmesinin sona ermesi halinde kidem
tazminati 6deme yiikiimliiliigliniin alt igveren is¢isinin ¢ahistigt kamu kurum ve kuruluguna verilmis
oldugu, ancak fesih sebebinin igveren tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle is¢inin yargiya
basvurmasi halinde yargilama sonucu beklenilip beklenilemeyecegi ve Kurum tarafindan is¢ive
kidem tazminati Odenmesi halinde &denen meblagin ilgili yiklenici Sirkete riicu edilip
edilemeyecegi;

- 4857 sayili Is Kanunu’nun 112 nci maddesi mucibince, is sézlesmeleri 1475 sayili s
Kanunu’'nun 14 lincli maddesinin 3,4 ve 5 inci bentlerine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona eren iggilerin kidem tazminatlarinin Kurumumuzca édenmesi halinde
tdenen meblagin ilgili yiiklenici Sirkete riicu edilip edilemeyecegi;

- Sézkonusu mevzuat degisikligi sonrasinda, kidem tazminati 6deme yiikiimliiligiiniin ilgili
yiklenici firmaya ait oldugu belirtilen ve g yil siireli akdedilen ihale sozlesmesi kapsaminda
gorevini ifa eden isgilere kidem tazminati ddenmesi halinde Sdenen meblagin ilgili yiiklenici
Sirkete rilicu edilip edilemeyecegi; riicu edilmesi durumunda anilan Teblig’de yapilan degisikiik
oncesi i¢in kismen riicu edilip edilemeyecegi;

- Isveren tarafindan gecersiz sebeple yapilan is sozlesmesinin feshi durumlannda; anilan
Yoénetmelik hitklimleri ¢ergevesinde kidem tazminatinin dogrudan kamu kurum ve kuruluslarinca
ddenip 6denemeyecegi; 6deme yapilmas: halinde, bu meblagm ilgili yiiklenici Sirkete riicu edilip
edilemeyecegi;

- Amlan Yonetmelikte, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda istihdam edilen
is¢ilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi hususu diizenlendiginden, Malzemeli Yemek Pisirme ve
Dagitimi Hizmet Alimi kapsaminda ¢alisan iscilere, tazminat &denmesi bagvurusunda bulunmalan
halinde Idare tarafindan kidem tazminati demesi yapilip yapilamayacagt;

Hususlannda tereddiide diisiildiigiinden -uygulama birligi olusturulmasi agisindan- ilgi yazi
ile hukuki goris talep edilmekle konu incelenmistir.

1) 4857 sayil: Is Kanunu’nun 2 nci maddesinin altinc1 fikrasinda; “Bir igverenden, isyerinde
yiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimcy iglerinde veya asi isin bir bdlimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde iy alan ve bu iy igin
goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldigt isveren
arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin
iscilerine karst o igyveri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yikiimltliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”
hiikmiine yer verilmis olup; isbu hilkme istinaden, Sdenmeyen isgi alacaklar1 konusunda
Kurumumuza husumet yoneltilen davalar Kurumumuz ile ylklenici Sirketler arasinda asil igveren-
alt igveren iliskisi oldugu kanaati ile aleyhe sonuglanmakta ve miteselsil sorumluluk gergevesinde
hem Kurumumuzun hem de yiiklenici Sirketlerin is¢i haklan konusunda tiim alacaklar Gdenene
kadar sorumlu oldugu kabul edilmektedir.

Ayrica, aym Kanun’un “Igyerinin veya bir béliimiiniin devri” baslikli 6 nc1 maddesinde;
“Isyeri veya igyerinin bir boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde,
devir tarihinde igyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sozlegmeleri biitiin hak ve borglart ile

birlikte devralana geger. Devralan igveren, iscinin hizmet siiresinin esas alindigi haklarda, isginin
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devreden igveren yaminda ise bagsladifi tarihe gore islem yapmakla viikiimlidiir. Yukaridaki
hiikiimlere gore devir halinde, devirden once dogmug olan ve devir tarihinde ddenmesi gercken
borclardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumluduriar. Ancak bu yikiimliliiklerden
devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile simrlidwr.” hilkmimne yer
verilmis olup; devir halinde, devirden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde ddenmesi gereken
borglardan devreden ve devralan isverenin birlikte sorumiu oldugu kabul edilmistir.

Yargitay kararlarinda maddi ve maddi olmayan unsurlarin devri s6z konusu olmaksizin is
gliciinlin 6nem tagidig: sektorlerde ekonomik birligin 6nemli unsuru olan isgilerin devri de, is yeri
devri olarak kabul edilmektedir. Zira, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 19/10/2000 tarihli ve
E.2000/9377-K.2000/14065 sayili kararinda “1475 sayili Iy Kanunu’nun 14/2. maddesi geregince
isyerinin devri sebebiyle baska bir isverene gegmesi halinde isginin kideminin degisik isverenlerde
gecen hizmet stirelerinin toplami tizerinden hesaplanacagt, her ne kadar daha énceki igveren isgiyi
galistirdig siive ve devir swasinda iscinin aldigr iicretle sorumlu ise de, son isveren olarak
davalimn tiim stireden sorumlu oldugu, ancak dnceki igsverenlere sorumluluklari oranmnda riicu
edebilecegi” seklinde hiilkim kurulmus olup; devralan igverenin is¢iye kidem tazminatindan
sorumlulugu konusunda herhangi bir sinirlama s6z konusu olmadig, son isverenin, is¢inin devreden
igveren ile kendi donemindeki hizmet stirelerinin toplanm iizerinden ve son iicretine gore
hesaplanacak kidem tazminatinin tamamindan sorumlu oldugu cihetle, kidem tazminati nedeniyle
isciye yapilan Odemenin is¢iyi calistiran son igverenden ve sorumluluklari oraminda devreden
isverenlerden riiclien tahsili yoluna gidilebilecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Keza, 6098 sayil: Tiirk Borglar Kanunu'nun 162 inci maddesinde, birden ¢ok bor¢ludan her
birinin alacakliya kars1 borcun tamamindan sorumlu olmay: kabul ettigini bildirdigi veyahut boyle
bir bildirim yok ise, ancak kanunda dngoriilen hallerde miiteselsil bor¢luluk dogacagy belirtilmis
olup; “Borglularin sorumlulugu” bashkl: 163 tincli maddesinde, “Alacakls, borcun tamaminin veva
bir kismuvun ifasimi, dilerse bor¢lularin hepsinden, dilerse yalmz birinden isteyebilir. Borclularin
sorumlulugu, borcun tamami ddeninceve kadar devam eder.” hikmi, “Alacakliya halef olma”
baslikl1 168 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Digerlerine riicu hakkina sahip olan bor¢lulardan
her biri, ifa ettigi miktar orammda alacaklimn haklaring halef olur.” hikmii 6ngdrilmiistiir.
Dolayisi ile, Kurumumuzun sorumlulugunun sadece 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin 6
nci fikras1 nedeniyle, “kanun”dan dogdugu ve kanundan dolayr sorumlu olamin da sézlesmeden
dolayr sorumlu olan yiiklenici Sirketlere Tirk Borglar Kanunu'nun Genel Hiikiimleri geredince
zamanagtmi siiresi icerisinde riicu edecegi pek tabiidir.

2) Ote yandan; 4857 sayili Is Kanunu’nun 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin () bendi kapsaminda alt igverenler
tarafindan ¢alistinlan iggilerden son alt isverenleri ile yapilmis olan is stzlesmeleri 1475 sayih Is
Kanununun 14 iincii maddesine gére kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlarimin ilgili kamu kurum veya kuruluglan tarafindan 6denecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Bu gercevede, anillan madde hiikkmiine dayamlarak hazirlanan ve 08/02/2015 tarihli 29261
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanununa Goére lhale Edilen Personel
Cahstinlmasina  Dayali Hizmet Almlan Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem

Tazminatlaimn Odenmesi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, “4734
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sayilt Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn_(e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirdan _iscilerin_ bu Yonetmelik _hiikiimlerine _gére tespit edilen siirelere iliskin _ kidem
tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayvili Kanunun yviirirliikte olan 14
lincii maddesi kapsaminda ddenir.” hitkmii; “Is¢inin bagvurusu™ baglikli 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Bu Yénetmelik kapsaminda kidem tazminat: édenmesi talebinde bulunan iscilerin veya
oliimti_halinde kanuni_mirascilarvmn, _ilgili kamu kurum veya kurulusuna banka hesap/IBAN
numarasiyla  birlikte yazili _olarak basvuruda bulunmasi ve c¢alistigi  kamu  kurum  veva
kuruluslarimn listesi ile is sozlesmesinin hangi nedenle sona erdigine iliskin olarak alt isverenden
alacagi belgeyi eklemesi zorunludur.” hilkkmii 6ngéritlmiis olup; yukanda ayrintihi olarak belirtilen
agik mevzuat hilkiimleri geregince, -esasen- personel ¢ahistinlmasina dayali hizmet alimian
kapsaminda istihdam edilen isgilere gerekli sartlan tasichgn taktirde ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca kidem tazminati 6demesi yapilabilecegi kabul edilmistir.

Ote yandan; halen yiiriirlikkte bulunan 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinda; “Bu Kanuna tabi ig¢ilerin hizmet akitlerinin;

1) Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci_maddesinin Il numaraly bendinde gésterilen

sebepler disinda,

2) Isci tarafindan bu Kanunun 16 nct maddesi uyarinca,

3) Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyia,

4) Bagli bulundukiar: kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashilik, emeklilik veya
malulliik ayligi yahut toptan édeme almak amacryla,

5) 306 Sayii Kanunun 60 nct maddesinin birinci fikrasimin () bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar: veya aymi Kanunun Gegici 81 inci
maddesine gore yaslhiik ayligr baglanmast icin ongdorilen sigortalilik siiresini ve prim odeme giin
sayisum tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir v icerisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi veya iscinin 6liimi sebebiyle son bulmast hallerinde iscinin ise basladig tarihten itibaren
hizmet aktinin devanu siiresince her gecen tam yu icin isverence isciye 30 giinliik ticrefi tutarinda
kidem tazminati ddenir. Bir vildan artan siireler icin de ayni_oran iizerinden odeme yapiw
hitkmiine yer verilmis ve evlilik. askerlik, emeklilik vb. hallerde is¢ive, iscinin &liimii halinde
mirasc¢ilarina hizmet yili esas alinarak 30 (otuz) giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati $demesi
yapilacagi kabul edilmistir.

Bunun yaninda; 4857 sayili Is Kanununun Gegici 1 inci maddesinde; “Diger mevzuatta
1475 sayi: Is Kanununa yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayihir. Bu Kanunun 120 nci maddesi
ile yiriirliikte brrakilan 1475 sayil: Is Kanununun 14 dincii maddesinin birinci fikrasmn 1 inci ve 2
nci bendi ile onbirinci fikrasinda, amlan Kanunun 16, 17 ve 26 nct maddelerine yapian atiflar, bu
Kanunun 24, 25 ve 32 nci maddelerine yapimig sayriir.” htkmii 6ngorilmiistiir.

Bu baglamda; -sadece- 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda (personel ¢aligtinlmasina dayali hizmet alimlar) alt isverenler
tarafindan ¢alistinilan iscilerin is sozlesmelerinin 1475 sayil Is Kanunu’nun 14 iincii maddesine
gore kidem tazminah 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olmasi; igcilerin veya Sliimii
halinde kanuni mirasgilarinin, ¢alistigs kamu kurum veya kuruluslarinin listesi ile is sézlesmesinin

hangi nedenle sona erdifine iliskin alt igverenden alacagi belgeyi eklemek suretiyle banka
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hesap/IBAN numarasini da belirterek yazih olarak bagvuruda bulunmas: halinde kidem
tazminatlarinin 6denecegi agiktir.

3) Ayrica; sdzlesmeler hukuku geregince; Kanunun emredici hiikiimlerine aykin olmamak
kosulu ile, taraflarca kararlagtiriimas: halinde, taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarda sézlesme
hiikimlerinin uygulanmas1 esastir. Yiiklenici Sirketler hizmet alimi ihalelerine istirak ederek ve
neticeten hiir iradesi ile hizmet alim s6zlesmesini akdederek, s6zlesme ve eki ihale dékiimaninda
yer alan hiikiimlere uymay kabul etmektedir. Bu baglamda; -iggilerin alacaklari bakimindan- ihale
sOzlegmelerinin eki nitelipindeki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin “Cahsanlarin Ozliik Haklan”
baghkli 38 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;, “Yiklenici calistirdigi iscilerin,_isin
vapimakia oldugu bir iskolu veva meslekte aym tipteki bu is icin mevzuatla kabul edilenlerden
daha az elverisli olmayan sartlarda ¢ahismalarim ve idicrel almalarim saglayacaktir. Ucret, yan

dodeme ve calisma sartlarmum toplu sdzlesme veya mevzuatla tespit edilmemis olmast halinde
viiklenici,_en yakin ve uygun bir bolgedeki iskolu veya mesiekteki ayni tip bir is icin mevzuatla tespit
edilenlerden daha az elverisli olmayan iicret, yan ddeme ve ¢alisma sartlarim_saglayacaktir.
Yiildenici, varsa alt yiiklenicilerinin bu ¢aliyma sartlarina _uymalarini_saglamak icin gerekli
tedbirleri alacaktir. Kontrol teskilat: igyerinde ¢alisanlar arasinda yiikienici veya alt yiiklenicilerce
ticretleri odenmeyenlerin bulunup bulunmadigin kontrol ederek veya bu konuda kendisine gelen
talep ve ihbarlar: degerlendirerek, yiikieniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gére bu
ticretlerin yiiklenicinin hakediginden ddenmesini saglar.” seklindeki ifadelere yer verilerek, 4734
sayilll Kanun kapsaminda ihale yoluyla goérdiiriilen hizmet sdzlesmelerinin yiiriitiilmesinde, kamu
idarelerine, yiiklenici ile isgi arasinda akdedilen is s6zlesmesi geregince ddenmesi gereken isci
ticretlerinin 6denmesim takip etme ve ddenmeyen ig¢i iicretlerinin hakedis tutarindan kesilerek
igcilere 6deme yapilmasi yetki ve gorevi atfedilmistir. Keza, Kurumumuz Finans Hizmetleri Bagkan
Yardimcih@i'nin 24/12/2013 tarihli ve 2013.5454.4915/949 sayili “Hizmet alimlani kapsaminda
¢alistinlan iscilerin haklar” konulu Genel Yazisi’'nda bu hususa ayrintili olarak deginilmistir.
Nitekim, yiiklenici Sirketlerin iggilerin alacaklarindan ve galismasindan evveliyetle sorumiu
olduguna dair birgok yargi karan bulunmakta olup; -benzer mahiyette- Yargitay 23. Hukuk
Dairesi’nin  24/02/2016 tarihli E.2015/2219-K.2016/1046 sayih kararninda, “Davact girker,
davalhidan aldig: ihale sonucu hizmet isinde ¢alistirdig dava dist igcilerin is akitlerine son vermiys ve
dava digi is¢ilerin agtig kidem, ihbar tazminati ile diger haklarin tahsili davalary sonucu Bakirkoy
10. Iy Mahkemesi'nce verilen kararlarda hem davaci girketi, hem de daval Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirligii'nii miiteselsilen sorumlu tutarak hiikmedilen bedellerin her
iki taraftan tahsiline karar verilmis, bu kararlar Yargitay denetiminden gegerck kesinlesmistir.
Davaci girket ilama bagh bu borglan ddeyerek, dava digi iggiler ile 07/09/2011 tarihli sulh ve ibra
sozlegmesi imzalanustir. Taraflar arasinda birbirini takip eden dinemlere iliskin olarak imzalanan

“Hizmet Alimlar: Tip Sozlesmesinin’_“Yiiklenicinin Sozlesme Konusu [s ile JHlgili Calistiracas

Personele lliskin Sorumlulukiar:” bashikli 24. maddesi ve Genel Sartnamenin Altinci Boliimiiniin
38. maddesi _uyarinca _iscilerle ilgili hukuki sorumlulugun_ davaci _yiiklenicide oldugu
kararlastiriimistir. Bu durumda acgiklanan maddi olaylar ve hukuki durum karsisinda davacimin
kendi biinyesinde ¢alistirdig igcileri i¢in ddedigi tazminat davalidan riicuan talep etmesine olanak
yoktur.” seklinde hiikiim kurulmustur.
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Bununla birlikte; 22/08/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Thale Genel Tebligi’nin 78.30 uncu maddesinin (¢) bendinde; “/hale ve sozlesmeye iliskin damga
vergileri, Kamu Ihale Kurumu payr ve noter masraflart gibi sozlesme giderleri ile amortisman,
kidem ve ihbar tazminatiari, ... ve bu nitelikteki genel giderieri karsilamak iizere, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir ig¢ilik birim fiyatt tizerinden; is¢i sayist iizerinden teklif alinmast idarece
uygun goriilmeyen iy kalemi/kalemleri igin ise ¢alistirilacak her bir personelin igcilik maliveti
izerinden, % 4 oraminda hesaplanan siézlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak
kabul edilir.” hitkmiinde yer alan “kidem ve ihbar tazminatlari” ibaresi 25/10/2014 tarihli ve 29256
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in 2 nci maddesi ile yiiriirlilkkten kaldirilmas: sebebiyle, kidem tazminatimin artik genel
giderler kalemi ig¢inde yer almadigindan yiiklenici Sirketlere riicu edilemeyecegi diistiniilse dahi,
Kurumumuz tarafindan &denen kidem tazminatlarinin yukarida izah edildigi gibi yiiklenici
Sirketlere Tiirk Borg¢lar Kanunu Genel hikiimleri ve ihale dékumani ger¢evesinde riicu edildigi
dikkate alindiginda, iscilerin ¢aligtirlmasinda ve alacaklarinim ddenmesinde esasen yiiklenici
Sirketlerin sorumlu oldugundan anilan Teblig maddesinde degisiklik yapilmasimin alt igverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag ve yiiklenici Sirketler aleyhine riicudn tahsil yoluna
miiracaat edilmesinde hukuken sakinca bulunmadifn agiktir. Keza, uygulamada riiculn alacak
davasinin temelini, hizmet alim ihaleleri kapsamda akdedilen sozlesmeler geregince yiiklenici
Sirketlere aylik hak edis 6demeleri yapilmas: ve yiiklenici Sirketler biinyesinde calisan isgilerin
actigi davalarda Kurumumuzun sorumluluguna kanaat getirilmesi ile neticeten ikinci kez &deme
yapilmas: halinde kamu zarari ortaya ¢ikmasi nedeniyle sézkonusu zararlar is¢inin ¢alistif
Sirketlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilmesi olugturmaktadir,

Bir an igin, anilan Yonetmelik hiikiimleri ile alt igverenin sorumlulugun &telendidi ve
igcilerin kidem tazminatinin 6denmesi yiikiimliliiginin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
verildigi disiiniilse dahi, amlan Yoénetmeliin esas gerekcesinin igverene gore zayif ve giicsiiz
konumunda olan ig¢inin alacagina ¢abuk kavugmasim saglamak ve yargidaki is yiikiinii hafifletmek
oldugu asikardir. Zira, yargt siireci oldukg¢a mesakéitli gecmekte olup; gerek is¢i gerekse
Kurumumuz agisindan sorun teskil etmektedir. Isciler, ihaleyi alan Sirketlerin ddeme yapmamasi
sebebiyle magdur olmakta, bilahare yargilama siireci baglamaktadir. Kaldi ki, agilan davalarda
verilen kararin —derecaattan gegerek- kesinlegsmesini miiteakip, is¢iye odeme yapilmaktadir.
Dolayist ile; tilkemizdeki yarg: sisteminin de isleyisi de goz Oniine alindifinda riicu sathasiyla
birlikte bir is¢inin tazminati ile ilgili yargi stireci yaklasik 4-5 seneyi bulmaktadir. Tabit ki; bu
sliregte isleyen faiz, 6denen yargilama giderleri, harglar ve vekélet ticretleri de dikkate alindiginda
mali yénden de bu durumun biiyiik bir kiilfetten ibaret oldugu asikardir. Keza; 6552 sayili
Kanun’un madde gerckgesinde, “Bu durumun kamu kurum ve kuruluslar igin ciddi mali kiilfet
dogurmaktadir.” ifadesine yer verilmistir. Is¢i ve Kurumumuz bakimindan siireci kisaltmak ve is
yiikiinii azaltmak, yani taraflar1 bu kiilfetten kurtarmak adina yargi yoluna miiracaat edilmeksizin
anilan Yonetmelik hiikiimleri mucibince Kurumumuz tarafindan hizmet alim ihalesi kapsaminda
yitklenici Sirketler nezdinde g¢ahigan iscilere kidem tazminati ddemesi yapilmasmin yiiklenici
Sirketleri kidem tazminat: sorumlulugundan kurtarmayacag: ortadadir.

4) Diger taraftan; 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger

kuratlar” baslikli 62 nci maddesinin 6552 sayili Kanun’un 10 uncu maddesi ile degisik (e)
26
0



T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Hukuk Misavirligi

Sayr  : 89432283/045.02/
Konu : Kidem tazminat

bendinde; Idarelerin bu Kanunda tamimtanan hizmetlerden personel galistirilmasina dayal hizmet
alimlarinda uymasi gereken hususlar ayrintili olarak belirtilmis ve Idarelerce kanun, tiziik ve
yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde
personel gahigtirilmasina dayali yardimer iglere iligkin hizmetler ve idareye ait bir isyerinde
ylritiilen asil isin bir bélimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren igler i¢in ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir.

4734 sayilhh Kanun’un 53 {incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 04/03/2009 tarihli ve
27159 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 10
uncu maddesinde personel calistinlmasina dayali ihalelerde yaklasik maliyetin  nasil
hesaplanacagina iligkin hususlar ayrintih olarak agiklanmustir.

Ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.1 inci maddesinde; personel ¢alistiriimasina dayali
hizmet alimlan, “ihale konusu iste calistirilacak personel sayisimn ihale dokiimaninda beliriendigi,
bu personelin calisma saatlerinin_tamamuun idare icin kullamldigr ve yaklasik maliyetinin en az
%70 lik kismumin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden
olustugu hizmetler” olarak tamimlanmis olup; 78.3 lincti maddesinde; “(Degisik:RG-12/6/2015-
29384) Personel calistridmasina dayali olmayan bir hizmet alimina iliskin ihale dokiimaninda
haftalik ¢alisma saatlerinin tamanum idarede gecirecek persomel sayisvmn belirtilmesi halinde
teklif fivata dahil giderler arasinda_ iscilik giderine yer verilmesi gerektigi” hitkiim altina alhmmig
olup; malzemeli yemek pisirme, dagitim ve sonrasi hizmetinin, yaklagik maliyetinin en az % 70’lik
kismu asgari ig¢ilik maliyeti ile ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusan hizmetler
kapsarmnda bulunmamasi nedeniyle personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida zikrolunan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s;181nda;

- 4857 sayili Is Kanunu’nun hiikiimlerinin mahiyeti ve gerekgesi itibariyle, -isci lehine
yorum ilkesi ¢ergevesinde- Kurumumuz ile yiiklenici Sirketler arasinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimleri mucibince akdedilen personel c¢alistirilmasina dayali hizmet ~alim
s6zlesmelerinde asil igveren-alt igveren iligkisinin var oldugu gerekgesiyle iscilerin is hukukundan
dogan muhtelif alacaklarinin 6denmesinde kamu idarelerine denetim, gézetim yitkiimliliigliniin
yaminda kidem tazminatlarinin bizzat ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca ddenmesi hususunda
sorumluluk atfedildigi; is¢inin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet ahmi ihale sdzlesmesi
kapsaminda gorevini ifa etmesi, is sézlesmesinin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii maddesinde
yer alan sebeplerden birinin mevcudiyeti nedeniyle sona ermesi ve isginin veyahut 8liimili halinde
kanuni mirasgilarinin banka hesap numarasi bildirmek suretiyle yazili bagvuruda bulunmasi halinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca kidem tazminat: 6demesi yapilabilecegi;

- 4857 sayili Is Kanunu'nun 25 inci maddesi yer alan fesih sebeplerinin suistimale agik
oldugu ve isveren tarafindan is sézlesmesinin gegersiz sebeple feshedilebilecegi ifade edilmis ise
de; bu maddeye dayamilarak is aktinin feshi durumunda Idare tarafindan her durumun/talebin kendi
icinde degerlendirilmesi ve gerekli sartlarin birarada var oldugunun tespit edilmesi halinde kidem
tazminati ¢denmesinde bulunulmas: gerektifi; ancak, 1475 sayili Kanun’un 14 {incli maddesi
kapsami disinda birakilan ve “Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri”
kapsammda tahdidi olarak sayilan hallerde is sozlesmesi feshedilen isgilere kidem tazminat
tdemesi yapilamayacagi ve konunun ihtilafa terkinin uygun olacagy;

27



T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Hukuk Miisavirligi

Say1 : 89432283/045.02/
Konu : Kidem tazminati

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Is¢inin hakli nedenlerle derhal fesih hakki” bashikli 24 tinci
maddesine istinaden kidem tazminati alacak sekilde is sozlesmesinin sona ermesi halinde fesih
sebebinin igveren tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle isginin yargiya basvurmasi halinde
vargilama siireci devam ederken ig¢i yazili bagvuruda bulunsa dahi bagvurusu ekinde alt isverenden
almas1 gereken belgeyi ibraz edemeyeceginden ve genellikle sézkonusu davalann hem Kurumumuz
hem de yliklenici Sirketler aleyhine agilmasi nedeniyle yargilama neticesi beklenilmeksizin haricen
ddeme yapilmasi durumunda ilerde telafisi gii¢ zararlara yol acilabileceginden yargilama sonucunun
beklenilmesinmin hukuken isabetli olacagi;

- 4857 sayil Is Kanunu’nun 112 nci maddesi mucibince, is sdzlesmeleri askerlik, emeklilik,
evlilik sebebiyle kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona eren isgilere ve stzkonusu
mevzuat degisiklifi sonrasinda, kidem tazminati 8deme yiikiimliiliigiiniin ilgili yiiklenici firmaya ait
oldugu belirtilen ve ti¢ yil siireli akdedilen ihale sézlesmesi kapsaminda gorevini ifa eden isgilere
gerekli sartlarin mevcudiyeti halinde kidem tazminat: §demesi yapilabilecegi;

- Malzemeli yemek pisirme, dagitim ve sonras: hizmetinin, yaklasik maliyetinin en az
%70°lik kismi asgari iscilik maliyeti ile aynt yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusan
hizmetler kapsaminda bulunmamasi nedeniyle personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alim olarak
degerlendirilmeyeceginden, personel calistirtlmasma dayali olmayan hizmet alimi ihalesi
kapsaminda gorevini ifa eden isgilere 1475 sayih Is Kanunu’nun 14 {inci maddesinde belirtilen
sartlar tagisa dahi kidem tazminati édemesi yapilamayacag;

Kanaatine varilmig olup; -son tahlilde- amlan Yonetmelik hiikkiimleri uyarinca, Idare
tarafindan, gerekli sartlarin ihtiva eden isgiye kidem tazminati 6denmesi; bilahare Gdenen
tazminatlarin riicudn tahsili hususunda, is¢inin ¢alismasindan ve is hukukundan dogan muhtelif
alacaklarindan evveliyetle sorumlu olan yiiklenici Sirketler aleyhine riicudn alacak davasi ikame
edilmek suretiyle hukuki yollara miiracaat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Hukuki miitalaa olarak bilgilerini arz ederim.

o ErdCAY
Av. Erol DEMIRCI

Birinci Hukuk Miisaviri
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