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KAMU HASTANELERI BIRLIGINE
(Genel Sekreterlik)

Kurumumuza bagh Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagh saglik tesislerinde 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde hizmet alimlari kapsaminda yiikleniciler vasitasiyla
cesitli say1 ve nitelikte isciler ¢aligtirilmaktadir.

Bilindigi iizere, 11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirlige giren 6552 sayili “Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanunun™ 13 iincii
maddesi ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 8 inci maddesine;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununun 2
nci maddesinde tammlanan asil isveren-alt isveren iliskisi ¢ergevesinde alt isveren tarafindan
miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde ¢alistirilan
iscileri kapsayacak olan toplu is sézlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu kamu igveren sendikalarindan birisi
tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonuglandirilir. Toplu is sézlesmesinin kamu isveren sendikasi
tarafindan bu fikraya gore sonuglandirilmasi hdlinde, belirlenen iicret ve sosyal haklardan
kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki édenir. Kamu igveren sendikast tarafindan
yiiriitiilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu iy sézlesmeleri igin fiyat farki édenemez, 4857 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikras: esas alinarak asil igveren sifatindan dolayt iicret
farkina hiikmedilemez ve asil igveren sifatiyla sorumluluk yiikleneme:z... "seklinde fikra
eklenmistir. Anilan fikraya istinaden 22.01.2015 tarihli ve 29244 sayili Resmi Gazete’de Personel
Calistirllmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yo6netmelik yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu s
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yoénetmeligin 4 tincii maddesi 7
nci bendinde “Toplu is sozlesmesi, her bir ihale sozlesmesi dikkate alinarak is yeri diizeyinde
imzalanr. Toplu is sézlesmesinin siiresi ihale sézlesmesinin siiresini gegemez.” hilkkmii yer
almaktadir.

Idarelerimizce, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda personel ¢alistirilmasima dayali
olan hizmet alimlari kapsaminda g¢alistirilan isgilerin toplu is stzlesmesinden dogan iicret ve
sosyal haklarinda meydana gelen artiglar fiyat farki olarak yiiklenicilere ©denmekte ve
yiikleniciler tarafindan da is¢ilere yansitilmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu geregi personel ¢alistirilmasina dayali olan hizmet alim
ihaleleri genellikle 3 (ii¢) yillik yapilmakta olup; idarelerimiz galistiracaklari isgilerin iicret
tespitlerini asgari ticret veya % fazlasi olarak belirlemekte ve ihale dokiimanlarini bu dogrultuda
hazirlamaktadirlar.

Kurumumuza bagli bazi Kamu Hastane Birliklerinden, 31.12.2016 tarihinde sona erecek
olan ihaleler yenilenirken, yeni ihale donemi i¢in ihale dokiimanlarinda belirlenecek is¢i iicretleri
ve verilecek sosyal haklarin, ihale sdzlesmesinin bitimi sonucu artik hilkmii kalmamis olan toplu
is sozlesmesiyle verilen iicret artig1 ve sosyal hak farklarinin eklenerek mi yoksa her yil oldugu
gibi sadece asgari licret ve % fazlasi olarak mi belirlenecegi hususunda tereddiit yasandig
hususunda geri bildirimler alinmistir.

Konu hakkinda yasanan tereddiitlerin giderilmesi ve uygulamada birligin saglanabilmesi
amaciyla Kamu [hale Kurumu ve Kurumumuz Hukuk Miisavirliginden goriis sorulmus olup,
Kamu Thale Kurumundan alinan 06.09.2016 tarihli ve 16740 sayili cevabi yazi, Kurumumuz
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Hukuk Miisavirligi’'nden alinan 23.11.2016 tarihli ve 16973 sayili cevabi yazi ve eki Caliyma
Bakanlig1’nin yazisi ekte gonderilmektedir.

Konuya iliskin, Kamu fhale Kurumu Diizenleme Dairesi Baskanliginin ekte gonderilen
yazisinda ozetle; “Toplu Is sozlesmesinin uygulanmasina iliskin esas ve wusuller Maliye
Bakanliginca belirlenmis ve bu kapsamda hazirlanan “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkimn Odenmesine Dair Yonetmelik
22.01.2015 tarihli ve 29244 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin yedinci fikrasinda, 6356 sayih Kanun hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla toplu is
sozlesme siiresini gegemeyecegi agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu anlamda, yeni ihale donemi
acisindan is¢i iicret ve sosyal haklarin belirlenmesinde hukuki etki ve sonuglarini siirdiiren 5oz
konusu diizenleme ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.” denilmistir.

Yine, Kurumumuz Hukuk Miisavirligi’nin ekte gonderilen yazisi ekinde bulunan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma Genel Miidiirliigii'niin yazisinda ozetle; “Kurumunuza
bagl saglik tesisleri i¢in yapilacak olan yeni donem personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
ihalelerinde is¢i iicret ve sosyal haklarin “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyvat Farkimn Odenmesine Dair Yonetmelik” ve “4734
saytli Kamu Thale Kanunu” hiikiimlerinin goz éniinde bulundurularak belirlenmesinin gerektigi
diigtiniilmektedir.” denilmistir.

Gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, gerekse Kamu [hale Kurumu goriisleri bir
arada degerlendirildiginde; toplu is sdzlesmesine konu olan mevcut ihale s6zlesmelerinin bitimi
veya feshine bagli olarak yapilacak olan yeni hizmet alim ihalesinde is¢i iicretleri ve diger haklar
belirlenirken, Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmeligin 4 iincii maddesi 7 nci bendinde yer
alan “Toplu is sozlesmesi, her bir ihale sozlesmesi dikkate alinarak is yeri diizeyinde imzalanir.
Toplu is sozlesmesinin siiresi ihale siézlesmesinin siiresini gegemez.” hiikmiiniin dikkate
alinmasi1 ve belirlenecek is¢i iicretleri ve sosyal haklarin, toplu is s6zlesmesi sartlar1 dikkate
alinmadan, Onceden oldugu gibi Bakanhigimiz ve Kurumumuzun is¢i iicretleri ile ilgili
diizenlemeleri ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri goz oniinde bulundurularak
belirlenmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Pro CIHAN
skani
Ek:
1-Kamu [hale Kurumu Yazisi (1 sayfa)
2-Kurum Hukuk Miisavirligi Yazisi ve eki (2 sayfa)
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flgi: 28/09/2016 térihli ve 36385208-949-E.2170 sayili yaziniz.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun 8 inci maddesine, 11/09/2014 tarihli ve
29116 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6552 sayili Kanunun 13 Gneil
maddesiyle eklenen iiglincii fikra ve bu fikra uyarnca gikartilan “Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlegsmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkina Odenmesine
Dair Yénetmelik” hiikiimleri geregince, Kurumumuza bagli is yerlerinde, 4734 sayili Kamu fhale
Kanunun 62/1-e maddesi uyarinca hizmet alimi kapsaminda ¢aligan isgilerin dcretlerine
yansitilmak iizere yiiklenicilere denen, toplu i sézlesmesinden dogan sosyal ticret ve sosyal
haklardan kaynaklanan fiyat farkinin, ihaleler yenilenir iken, isgi Gicretlerine eklenerek mi yoksa
her yil oldugu gibi asgari iicret ve % fazlasi olarak mi belirlenmesi gerektigi hususunda gortis
talebinin istenildigi ilgi yazilar {izerine, konuya iligkin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlif
Caligma Genel Miidiirliigii’ nden goriis alma yoluna gidilmistir.

Anilan Genel Miidiirliigiin 15/11/2016 tarihli ve 98425987-103-E.23330 sayili yazisinda,
Yénetmeligin 4 iincii maddesinin yedince firkasinda yer alan “6356 sayili Kanun hitklimlerine uygun
olmak kaydiyla toplu is sozlesmesinin siiresi, ihale sozlesmesinin sliresini gegemez.” hitkmii gerekce
gosterilmek suretiyle, yeni dénem personel galistirlmasina dayali hizmet alim ihalelerinde is¢i
ticret ve sosyal haklarinin ‘Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu s
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkina Odenmesine Dair Yonetmelik® ve 4734 sayili ‘Kamu
fhale Kanunu® hiikiimlerinin gézoniinde bulundurularak belirlenmesinin gerektigi yolunda goriis
verilmis olup; ilisikte gonderilmektedir.

Bilgilerine arz ederim.
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flgi: 17/8/2016 tarihli ve 316385208-949-1894 sayilt yaziniz.

ilgide kayith yazinizda zetle, Kurumunuza baZh Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagli
tesislerinde 4734 sayih Kamu ihale Kanunu hiikiimleri cergevesinde gergeklestirilen hizmet alimlari
kapsaminda gesgitli sayt ve nitelikte isgilerin cahstirilmakta oldugu, 6552 sayih Kanun ile 4735 say1h
Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun 8 inci maddesine bir fikra cklenerek personel calistiriimasina

dayali hizmet alimi ihalelerine iligkin akdedilen toplu is sézlesmesinden kaynaklanan ticret ve sosyal hak
artiglarimin fiyat fark olarak ddenebilmesine imkan tanindi1, konuya iligkin olarak yayimlanan Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu fs Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinmn
Odenmesine Dair Yonetmeligin 4 tinct maddesinin yedinci bendinde “Toplu is sozlesmesi, her bir ihale
sozlesmesi dikkate alinarak igyeri diizeyinde imzalanir. Toplu is sozlesmesinin stiresi ihale sozlesmesinin

siiresini gegemez.” diizenlemesine yer verildigi,

Bu baglamda, yeni ihale donemi igin_ihale dokiimanlarinda belirlenecek is¢i ticretleri ve sosyal
haklarin, hitkmii kalmamig toplu is sozlesmesiyle verilmis ticret ve sosyal hak farklarinimn eklenerek mi
yoksa her yil oldugu gibi asgari iicret ve o, fazlasi olarak mi belirlenmesi gerektidi hususunda tereddiite
diisiildigt ifade edilmekte ve uygulamada birligin saglanmast ve tereddiitierin gideriimesi amaciyla

konuya yonelik Kurum gorigliniin bildirilmesi talep edilmektedir.

11/9/2014 tarihli ve 29116 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili Kanunun 13
iincii maddesi ile 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunun 8 ci maddesine bir fikra eklenmis ve
4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilen personel ¢aligtirlmasina dayali hizmet
alim ihalelerinde belli kogullar cercevesinde toplu is sozlegmesi imzalanabilmesi ve bu sozlesmelerden
kaynaklanan ticret ve sosyal hak artiglarinin da idarelerce fiyat farki olarak ddenebilmesi imkani

getirilmigtir.

Toplu is sézlegmesinin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenmis ve
bu kapsamda hazirlanan “personel Caligtirtimasina Dayal Hizmet Alimlarinda Toplu is Sozlegmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelik” 22/1/2015 tarihli ve 29244 sayih Resmi
Gazetede yayimlanmigtir. Yénetmeligin 4 tncil maddesinin yedinci fikrasinda, 6356 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla toplu is sozlesme stiresinin, ihale sozlesme siiresini gegemeyecedi
agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu anlamda, yeni ihale donemi acisindan ig¢i ticret ve sosyal haklarmn
belirlenmesinde hukuki etki ve sonuglarint siirdiiren s0z konusu diizenleme gergevesinde islem tesis

edilmesi gerekmektedir.
Bilgilerinizi arz ederim.

TU /
RKIYE KAMU HASTANELER! KURUMU - TKHK

OENELEVRAK G i
BOIBBROTE 15105 o, L Murat ILBARS

Ny

0 308
Adres: Mevlana Bulvar ( Konya Yolu ) No:186 Balgat / ANKARA Tel: (0312)218 45 00 (pbx)
Elektronik Ag: www.ihale.gov.tr

ced



T,
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Calisma Genel Miidiirliigi

Sayr :98425987-103-E.23330 '3 ‘ 15/11/2016
f' v’//"l =
Konu :Gortis P
gt/
PR, b e T R
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMUNA . l,__fm HUKE:{ 5173 Mﬁ

r——— e i

(Hukuk Misavirligi)

¥
P

e 1202/ 5

AVALE ] —

Bt ey
[

ilgi: 04/10/2016 tarihli ve 15122 sayih yaziniz

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu” nun 8 inci maddesi ve sdzkonusu madde uyarmca ¢ikartilan
“Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkiin
Odenmesine Dair Yonetmelik” hiikiimleri geregince Kurumunuza bagh isyerlerinde 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununun 62 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca hizmet alim sozlesmesi ile faaliyet gdsteren alt
isveren igyerlerinde galisan isgilerin toplu i sdzlesmesinden dogan ticret ve sosyal hak farklarinin fiyat farki olarak
yiiklenicilere 6dendigi, yiikleniciler tarafindan da isgilere yansitildigt, bu dogrultuda ihale siiresi 31/12/2016
tarihinde sona erecek olan alt igveren isyerleri igin ihaleler yenilenirken iggi ticretlerinin toplu ig sozlesmesi ile
verilmis olan ticret artislart ve sosyal hak farklarinin eklenerek mi, yoksa her yil yapildigi gibi asgari tcret ve %
fazlasi olarak mi belirlenecegi hususunda tereddiite diigiildugii belirtilerek konu hakkinda Bakanhgimiz goriigiiniin
bildirilmesi istenen ilgi yaziniz degerlendirilmistir.

Bilindigi tizere; 6552 sayili “js Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun™ un 13 iincii maddesiyle 4735 sayih "Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanunu" nun 8 inci maddesine eklenen tigiincti fikrada; “04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/05/2003 tarihli ve
4857 sayih s Kanununun 2 nci maddesinde tamimlanan asil igveren-alt igveren iliskisi gergevesinde alt igveren
tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarma ait isyerlerinde galistirilan iggileri
kapsayacak olan toplu is sézlegsmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin tyesi bulundugu kamu igveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiirtitilr ve sonuglandirilir. Toplu is sézlesmesinin
kamu igveren sendikas: tarafindan bu fikraya gére sonuglandinlmast halinde, belirlenen iicret ve sosyal haklardan
kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki &denir. Kamu igveren sendikas1 tarafindan ytriitiilmeyen ve
sonuglandirilmayan toplu ig sézlesmeleri iin fiyat farki 8denemez, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci
fikrast esas alinarak asil igveren sifatindan dolay: iicret farkina hitkmedilemez ve asil igveren sifatiyla sorumluluk
yiiklenemez. Bu fikranin uygulanmasmna iliskin esas ve usuller, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhifmin goriigti
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenir.” hitkmiine yer verilmigtir.

Bu hiikim uyarinca Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Personel Caligtirilmasma Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu {5 S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik” 22/01/2015 tarihli
ve 29244 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 4 iincii maddesinin yedinci fikrasinda da; “6356 sayih Kanun hiikiimlerine uygun
olmak kaydiyla toplu is sézlesmesinin siiresi, ihale s6zlesmesinin stiresini gegemez.” hilkmiine yer verilmistir.

Diger tarafian, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag:
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinim yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usuller 4734 sayilt “Kamu Thale
Kanunu” ile belirlenmis olup, szkonusu Kanunun uygulanmasi da Kamu fhale Kurumu’nun gérev alanina
girmektedir. :

Bu nedenle, Kurumunuza bagh isyerleri igin yapilacak olan yeni dénem personel ¢alistiriimasina dayal hizmet
alim ihalelerinde isci ticret ve sosyal haklarmin “Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik” ve 4734 sayili “Kamu lhale Kanunu”
hiikiimlerinin gézoniinde bulundurularak belirlenmesinin gerektigi diigiiniilmektedir.

Nurcan ONDER
Bakan a.
Genel Midir
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