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4734 sayih Kamu Ihale Kanununa gore ihale edilen mal ve hizmet alimlan ile yapim
islerinde uygulanacak fiyat farklarina iliskin yeni esaslar bilindigi iizere 31.08.2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve 29.11.2013 tarihi itibar ile de yiiriirliige girmistir. Fiyat fark: esaslarinda
yapilan degisiklikler sonrasinda Uygulama Yonetmeliklerinde ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde

degisiklikler yapilmis ve soz konusu degigiklikler de 28.11.2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Sz konusu esaslar ve yapilan degisiklikler 29.11.2013 tarihinden itibaren ilam veya
duyurusu yapilmis olan ihaleler icin gecerli olup, bu tarihten dnce ilan ve duyurusu yapilan

ihaleler ile sézlesmeye baglanmis ihalelerde bu esaslarin ve degisikliklerin uygulanmasi siz
konusu degildir.

Kurumumuza bagh saglik tesisleri yapacaklari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde bahse konu esaslara ve degisikliklere gore hareket edeceklerdir. Bununia birlikte s6z
konusu esaslar ve degisikliklerle ilgili olarak asagidaki bazi hususlarin agiklanmasina ihtiyag
duyulmustur.

A) Mal Alimlan

1- 4734 Sayili Kamu [hale Kanununa Gére Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farklarina Iliskin Esaslar’in “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde;

“(1) 4734 sayilh Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore Tirk parast iizerinden sozlesmeye baglanan elektrik, dogal gaz, ilac,
petrol iiriinleri ve sivilastirdmug petrol gaz iiriinleri alimlarinda uygulanacak fiyat fark: bu
Esaslara gore hesaplanr.

(2) 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanundan istisna olan ve birinci fikrada
sayilan mal alimlarimin ihale dokiimanlarinda bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmis agik bir
diizenleme bulunmasi halinde bu Esaslar uygulanabilir.

(3) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi ¢ergevesinde dogrudan temin usuliiyle yapilan
birinci fikra kapsamindaki mal alim sozlesmelerinde bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmuis acik bir
diizenleme bulunmasi halinde bu Esaslar uygulanabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiimden de anlasilacag: iizere bir Onceki esaslardan farkli olarak bu esaslarda
elektrik, dogal gaz, ilag ve sivilastirilmis petrol gazi iiriinleri alimlarinda da idari sartnamelere ve
sozlesmelere gerekli hitkiimlerin konulmasi kaydiyla fiyat farki uygulamasimin yapilabilecegi
belirtilmistir.

2- S6z konusu Esaslarin “Cergeve anlagma ihalelerinde giincelleme ve fiyat farki” baghkli 8
inci maddesinde;

“(1) Isteklinin gergeve anlasmaya esas teklifi, miinferit sozlesme asamasinda isteklinin teklif
vermeye davet edildigi aydan bir onceki aya ait, petrol ve LPG iiriinleri ile ilacin gegerli fiyat,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan endekslere veya ortalama fiyatlara gore fiyat
fark: verilecek mallar icin ise, endeks veya yayimlanan ortalama fiyat, ¢erceve anlasma ihalesinin
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gergeklestirildigi aya ait endeks veya cergeve anlasma ihalesinin gerceklestirildigi tarihte gecerli
olan fiyata boliinmek suretiyle bulunan katsay ile giincellenir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim dogrultusunda Birliklerimiz ve bagh saglik tesislerince elektrik, dogal gaz,
ilag, petrol iiriinleri ve svilastirilnug petrol gazi diriinleri icin bundan sonra yapilacak olan gerceve
anlagma ihaleleri kapsaminda fiyat giincellemeleri yapilabilecektir.

B) Hizmet Alimlan

1. 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarda bir 6ncekinden farkli olarak Saghk Uygulama Tebliginde (SUT)
Sivatlart belli olan teshis ve tedaviye yinelik hizmet alimlan ile elektronik haberlesme hizmet
alimlarinda idari sartnamelere ve s6zlesmelere gerekli hitkiimlerin konulmas: kaydiyla fiyat farks
hesaplanabilecegi belirtilmigtir.

2. 4734 Sayih Kamu Ihgle Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Is¢ilik Maliyetlerindeki Degisiklik” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Ihale dokiimaminda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamamnin idarede kullamilmaswun ongoriildiigii iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan is¢inin idari sartnameye
gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki
Jark, 5 inci madde uygulanmaksizin ddenir veya kesilir.

(2)Ihale dokiimaninda sézlesme kapsanunda calistiridacak personele briit asgari iicretin
belli bir yiizde fazlast oraminda iicret édenmesi dngoriilmiis ise, uygulama aywnda fiilen ddenen
iicret tizerinden fiyat farkina esas olacak briit maliyet bulunur ve fiyat farki, bu maliyete asgari
ticretteki briit artis orani uygulanarak hesaplamr. Ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla
calisma ticretiyle ilgili olarak bu fikraya gore belirlenen iicret esas alinarak fiyat farki hesaplamr.

(3) Uygulama aywna iliskin aylik iicret bordrosunda belirtilen kisa vadeli sigorta kollart prim
oram ile idari sartnamede idarece ongoriilen kisa vadeli sigorta kollari prim oram arasinda
Sfarklilik olmast halinde, bu degisiklik fiyat farki hesabinda dikkate alimr. ” hiikiimleri,

Anilan fiyat farkina iligkin esaslarin “Uygulama Esaslar1” baslikli 7 nci maddesinde;

“(3) Ihale dokiimaminda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamanunin idarede kullamildigr hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin
diizenlemeye yer verilmesi zorunludur.

(12) Idari sartname ile sézlesmelere, sadece 6 nct maddeye gore fiyat farki hesaplanacagina
dair hiikiim konulabilir. ” hiikiimleri ile

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki” baglikl1 81 inci maddesinde;

“81.1. Personel ¢calistiriimasina dayali hizmet alimu ihaleleri ile personel calistiriimasina
dayali olmamakla birlikte ihale dokiimamnda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma
saatinin tamamimn idarede kullanildigr hizmet alimlarinda is¢ilik maliyetlerine iliskin fiyat farki
hesaplanacaginin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekmektedir.” seklinde hiikmii yer aldigindan,;
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlan ile personel g¢aligtiriimasina dayali olmamakla
birlikte ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin
idarede kullanildig1 hizmet alimlarinda is¢ilik maliyetlerine iligkin fiyat farki hesaplanmasi zorunlu
hale getirilmigtir.
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3. Birliklerimiz ve bagh saglik tesislerince yapilacak hizmet alimlan icin bundan sonra

yapilacak olan gerceve anlagma ihaleleri kapsaminda anilan esaslarin 9 uncu maddesi cercevesinde
fiyat glincellemeleri yapilabilecektir.

4. Amlan fiyat farkina iliskin esaslarin “Uygulama Esaslan” baglikli 7.11 maddesinde;
“Teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda puan birimi iizerinden sézlesmeye baglanan
islerde bir hizmetin puamimin artirddmasindan veya azaltilmasindan kaynaklanan fiyat degisimleri
icin fiyat farki hesaplanamaz.” hikmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca teshis ve tedaviye
yonelik hizmet alimlarinda puan birimi iizerinden s6zlesmeye baglanan islerde hizmetin puanimn
artinlmasindan veya azaltilmasindan dolay: fiyat farki hesaplanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

C) Cerceve Anlasma Thaleleri ile Tigili Degisiklikler

1. Cergeve Anlagsma Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 1 inci maddesinde yapilan
degisiklik ile mal alimlarinda “elektrik, dogalgaz, petrol iiriinleri ve sivilagtirimg petrol gaz
iiriinleri, her tiirlii kimyasal gaz ve madde” ile hizmet alimlarinda “elektronik haberlesme
hizmetleri, arama amach sondaj hizmetleri” kapsama dahil edilerek bu alimlar icin gerceve
anlagma ihalesi yapilmasinin 6nii agilmigtir.

2. Anilan YOnetmeligin Miinferit S6zlesme baslikli 43 {incii maddesine 13 iincii fikra eklenerek;
“Cergeve anlagma kapsaninda gergeklestirilecek mal alimlarinda malin miinferit sozlesme yapma
stiresi icinde teslim edilmesi, bunun idarece uygun gorilmesi ve kesin kabuliintin gerceklestirilmesi
halinde, siozlesme yapilmast ve kesin teminat almmasi zorunlu degildir. Ancak ihale iizerinde
birakilan istekliden kesin teminat alinmast veya alim konusu malin satig sonrasi servis, bakim ve
onarim hizmetleri ile garantisine yonelik diizenleme yapumast durumunda idare tarafindan
sozlesme imzalanmasi zorunludur” seklinde diizenleme yapilmigtir.

Yapilan degisiklikle, miinferit sozlesme ihaleleri sonucunda sdzlesme yapma siiresi (3 is
giinii) icerisinde malin teslim edilmesi ve kesin kabuliiniin yapilmasi durumunda 4734 sayili
Kanun’un 10 uncu maddesinin 4 iincii fikrasinin a, b, ¢, d, ¢ ve g bentlerinde sayilan durumlarda
olunmadigina dair belgelerin sunulmasi ve diger yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sartiyla
kesin teminat alinmasi ve sdzlesme imzalanmasi idarenin takdirine birakilmigtir.

D) Diger Hususlar

1. 4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesi cergevesinde bundan sonra dogrudan temin
usuliiyle yapilacak olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin s6zlesmelerinde fiyat farkina
iliskin esaslara uygun sekilde hazirlanmig agik bir diizenleme bulunmasi halinde fiyat farki
hesaplanabilecektir.

Konuya iliskin olarak Kamu lhale Genel Tebligi’nde yapilan degisiklikle 22.1.1.4.
maddesinin sonuna; “Ancak dogrudan temin kapsamunda yapilan alimlarda fiyat fark
hesaplanmasimin éngoriilmesi halinde, piyasa arastirmast yapimast asamasinda bu hususun
belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmast gerekmektedir” ciimlesi eklenmistir.

2. Yeni yayimlanan fiyat farki esaslarina gére bundan sonra yapilacak ihaleler kapsaminda
ilag alimlarinda fiyat farki hesaplanmasi miimkiin hale gelmigtir. Birliklerimiz ve bagh saghk
tesislerince yapilacak ilag alimlarinda fiyat farki esaslarmin uygulanmasinin yararli olacagi
diistiniilmektedir.
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3. Yeni yayimlanan fiyat farki esaslarma goére bundan sonra yapilacak olan ihaleler

kapsaminda SUT’ta fiyatlar1 belli olan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda fiyat farki
hesaplanabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Buna mukabil Bakanligimiz Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet Alimlarinda Yaklasik
Maliyet Tespiti konulu 2011/56 sira nolu ve Kurumumuzun 2013/07 sira nolu genelgeleri uyarinca;
Manyetik Rezonans (MR) ve Bilgisayarli Tomografi (BT) Hizmet Almlarinda yaklagik maliyet
tespitinin “Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet Almlarinda Yaklasik Maliyet Hesaplamaya
Yardimer Modiil” kullanilarak yapilacagi belirtilmis ve diger tibbi cihaz hizmet ve tibbi hizmet
alimlarimin yaklagik maliyet tespitinde de hizmeti olusturan is gruplarimi ve maliyet bilesenlerini
(Hizmet alimi kapsaminda istenecek cihaz/cihazlarin kullamm bedeli, personel maliyeti, sarf
malzeme maliyeti gibi) dikkate alinarak yaklagik maliyet tespiti yapilacag: belirtilmistir.

So6z konusu yaklagik maliyet tespitlerinde sézlesme siiresi boyunca yiikleniciye gelebilecek
muhtemel maliyetler (cihaz kullamm maliyeti, finansman maliyeti, cihaz bakim onarim maliyeti,
sarf malzeme gibi maliyetler) 6ngoriilerek yaklagik maliyet tespit edildiginden, ayrica 2011/56 sira
nolu genelgede “...Kurumlarimiz bundan sonra ¢ikacaklar: Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet
Alimlary  ihalelerinde fiyat farki  hesaplamayacaklardir. Ihale dokiimanlart bu yinde
olusturulacaktir...” hilkkmii yer aldigindan SUT’ta fiyatlar: belli olan teshis ve tedaviye yonelik
hizmet alimlarinda fiyat fark: hesaplanacagina dair bir diizenlemeye yer verilmeyecektir.

Ancak, s6z konusu hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Uygulama Esaslar1” baslikli 7 nci
maddesinin 3 iincii fikrasinda; “Thale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullamidigi hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina
iliskin diizenlemeye yer verilmesi zorunludur.” seklinde yer alan hiikme istinaden mesaisinin
tamamini idarede geciren ve ihale dokiimanminda sayisi belirtilen iggiler igin anilan esaslarin 6 nci
maddesine istinaden fiyat farki hesaplanabilecektir.

Bilgilerinizi ve satinalma islemlerinde ilgili mevzuat, Bakanhigimiz ve Kurumumuz
genelgeleri ve genel yazilari ¢ergevesinde hareket edilmesi hususunda;

Geregini rica ederim.

. Ali Thsan DOKUCU
DAGITIM
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