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Bilindigi lizere, Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagl saglik tesisleri, saglik hizmetinin
sunumunda ihtiya¢ duyulan malzemeleri; toplu alimlar ve gergeve anlasma ihaleleri kapsaminda
yapilan miinferit sdzlesmelerle tedarik edebilmektedirler. Bu sekilde temin edilen malzemelerin
muayene ve kabul iglemleri ise Genel Sekreterlik tarafindan yapilabilecedi gibi Genel Sekreter
tarafindan uygun goriilmesi halinde adina alim yapilan her bir saglik tesisince de ayr1 ayr
yapilabilmektedir.

Gelinen siirecte, Birliklerden ve bagli saglik tesislerinden yapilan geri bildirimlerde;
numuneye dayali toplu alim veya cerceve anlagsma ihalelerine bagli toplu miinferit alimlarda,
sozlesmeye taraf saglik tesislerinden birinin muayene ve kabul islemleri sirasinda, “iiriinii teknik
sartnameye uygun olmadif1” gerekcesiyle reddetmesi durumunda, nasil bir islem tesis edilecegine
dair tereddiitlerin yasandigi anlasilmistir.

Kamu Hastaneleri Birliklerince veya yetki devri yapilan saglik tesislerince yapilan toplu
alimlarin muayene ve kabul iglemlerinde, farkli degerlendirmeler yapilmasina baglh olusabilecek
tereddiitlerin 6nlenmesi icin teknik sartname hazirlama komisyonlari, ihale komisyonu ve
muayene kabul komisyonu iiyelerinin miimkiin oldugu ol¢iide adina alim yapilacak olan saglik
tesisleri uzman personelinin katilimiyla olusturulmasi,

Bununla birlikte; muayene kabul islemleri esnasinda {iriiniin teknik sartnameye uygun
olmadig1 gerekcesi ile bir saglik tesisi tarafindan reddi ve bu red kararmna yiiklenicinin usuliine
uygun itiraz1 lizerine ilk muayenede bulunmamis olan kisilerden Genel Sekreterlik¢e kurulacak
bagka bir komisyon tarafindan muayene islemlerinin yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kurumumuz Hukuk Miisavirliginden alinan 21.07.2014 tarihli ve
5461.5858/045.01 sayil1 goriis yazisi ilisikte gonderilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

EK: 1 Adet goriis yazisi (3 sayfa)
Ek konulmamigtir. www.tkhk.gov.tr adresinde yayimlanmigtir.
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figi : 13/11/2013 tarihli ve 36385208/949-5454.4431/949 sayill yazinmz.

lgi yazilar ile; “Istanbul ili Anadolu Giiney Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliginden alinan 30/10/2013
tarihli ve 2013.5671.2.73767 sayih yazida, ‘Istanbul Dr. Lithi Kirdar Karal Egitim ve Aragtirma Hastanesi
koordinatrligiinde 2011/122267 ihale kayit numarasi ile gergeklestirilen 272 Kalem Genel Sarf Malzeme Cergeve
Anlagma ihalesine miisteniden mezkdr Genel Sekreterlikge 2011/122267.7 ihale kayit numarasi ile yapilan 162 Kalem
Toplu Minferit Aim Ihalesi neticesinde ihale uhdesinde kalan Al-Fe Tip Saglk Hizmetleri firmasi ile sézlesme
imzalandig1, ancak bu kalemlerden strip (Seker Olgiim Gubugu) adli iiriin ile ilgili kabul iglemleri sirasinda Dr. Litfi Kirdar
Kartal Egitim ve Aragtirma Hastanesi Muayene Kabul Komisyonu tarafindan driiniin teknik sarthnameye uygun olmadi§
cihetiyle kabul iglemlerinin yapiimamasi {izerine gikan sorunun firma ile sulh yolu ile halli cihetine gidilmig ise de; anilan
durum dikkate alinarak bundan sonraki numuneye dayali toplu alim veya gergeve anlasma ihalelerine bagl toplu miinferit
alimlarda; taraf hastanelerden birinin muayene ve kabul iglemleri sirasinda iriinii teknik sartnameye uygun olmadigi
gerekgesiyle reddetmesi veya muayene ve kabul iglemlerinden sonra sézlesme siiresi bitmeden malin tamaminin
alimindan vazgegilmesi durumlarninda sdzlesmenin bir biitiin oldugu hususu gdz 6niine alinarak nasil bir islem tesis
edilecegine iligkin gorls talebinin bulundugu’ belitilerek, toplu alimlarda; muayene ve kabul iglemlerinin adina alim
yapilan her bir sadlik tesisince ayn ayn yapilabildigi, toplu ahm ihalelerinde, taraf hastanelerden birinin muayene ve kabul
islemleri sirasinda, iriinii teknik gartnameye uygun olmadigi gerekgesiyle reddetmesi durumunda; toplu alim yapan ihale
yetkilisince adina alim yapilan hastanelerden katilan iiyelerden olusturulan ortak muayene komisyonunca séz konusu
{riindin teknik gartnameye uygun olmadigina karar verilmesi halinde {riiniin reddedilmesi gerektigi distinilmekle birlikte;
konu hakkinda cevaba esas olmak lizere” Miigavirligimiz goriiii talep olunmakla keyfiyet tedkik edildi.

4734 sayih Kanun’un “Cergeve anlagmalar” baghkli Ek 2 nci maddesine miisteniden
[darelerin ihtiyag duyduklarn mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin olarak agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak suretiyle siiresi kirksekiz ay1r gecmemek iizere
gerceve anlagmalar yapabilecegi ve teminat alinmasina iligkin hiikimler haric olmak {izere,
ihalelerin sézlesmeye baglanmasi hakkinda 4734 sayili Kanunda yer alan hiikiimler ¢cercevesinde, bu
anlasmalarin imzalanacag hikkme baglanmis olup, anilan hiikkmiin dokuzuncu fikrasi1 micibince de
04/03/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayih Resmi Gazete’de Cergeve Anlagma [haleleri Uygulama
Yonetmeligi yayimlanarak ytiriirliige konulmustur.

Mezkir Yonetmeligin “Genel Esaslar™ baglikli 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda,
“(Degisik:RG-8/9/2011-28048) Birden fazla idarenin bir araya gelerek cerceve anlagma ihalesini gerceklestirdigi
durumlarda, gergeve anlagmadan yararlanacak olan her bir idare tarafindan gergeve anlasma kapsaminda ayri miinferit
sozlesmeler yapilabilir.” hiikkmii, dokuzuncu fikrasinda, “(Degisik:RG-8/9/2011-28048) Birden fazla idarenin bir
araya gelerek cergeve anlagma ihalesini gergeklestirdigi durumlarda, minferit sdézlesmenin imzalanmasina ve
uygulanmasina iliskin_hususlar, alimifisi gerceklestirecek idare tarafindan belirlenir ve muayene ve kabul komisyonu da
ayni idare tarafindan olugturulur.” hiikmii vaz’olunmus ve 43 iincii maddesinde ise, ger¢eve anlasma
kapsaminda yapilan alimlarda istekliler ile idare arasinda imzalanan miinferit sozlesmeye dair esas
ve usuller belirlenmistir.

Ote yandan, 31.10.2012 tarihli ve 3131 sayili Makam Onay: ile yiiriirliige giren Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Tagra Teskilati Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonerge’nin “Satinalma
islemleri” baglikli 34 {inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu hastaneleri birlikleri biinyesinde bulunan
sadlik tesislerinin her tiirlii mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihaleleri ve bunlara iligkin muayene kabul ve
kontrol islemleri Genel Sekreterlik tarafindan yiriitiiliir." hiikmiine ve dordiincii fikrasinda ise; “Genel Sekreter
tarafindan uygun gdriilmesi halinde muayene kabul islemleri ile kontrol iglemleri ilgili sadlik tesisince de yiritilebilir."
hiikkmiine yer verilmistir.

Goriildiigi iizere, gergeve anlagma ihalesi kapsaminda, bu anlasmadan vararlanacak olan her

bir idare tarafindan ayn miinferit sézlesme yapilabilecegi gibi, miinferit sbzlesmenin imzalanmasina
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ve uygulanmasina iligkin hususlarn. alimi/isi_gerceklestirecek idare tarafindan belirlenecegi ve

muayene ve kabul komisyonunda aymi idare tarafindan olusturulacagi hitkme baglanms ve anilan
Yénerge'nin birinci fikras) ile de; muayene kabul ve kontrol iglemlerinin esasen Genel Sekreterlik
tarafindan yiiriitiilecegi belirlenmistir.

Bu muvécehede; cergeve anlagmalara istinaden imzalanan miinferit szlesmeler idareye alim
yapma yiikimliiligii getirdiginden birden fazla kurum adina tek sézlesme imzalanmasi ve yiikleniciler
ile kurumlar arasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflar sonucunda sozlesme feshi séz konusu oldugunda
sozlesmenin tiimii feshedileceginden; ayni stzlesme kapsaminda alim yapan kurumlarca muayene ve
kabul islemlerinde farkli degerlendirmeler yapilmasina bagli olusabilecek ihtilaflarin nlenmesi icin
teknik sartnamelerin, miimkiin oldugu $lgiide adina alim yapilacak olan kurumlarin uzman personelinin
katilimiyla olusturulacak komisyonlar marifetiyle hazirlanmast, ihale komisyonlarina miimkiin oldugu
Slglide adina alim yapilacak olan kurumlardan uzman iiye gorevlendirilmesi dnem arz etmekte oldugu
gibi muayene kabul komisyonunun ahmvisi gerceklestirecek idare olan Genel Sekreterlik
tarafindan olusturulmasi ve Genel Sekreter tarafindan uygun goériilmesi halinde muayene kabul
iglemleri ile kontrol iglemlerinin ilgili saglik tesisince yiiriitiilmesi iktiza etmektedir.

Diger taraftan, goriige konu sdzlesmeye baglanarak alimi gereklestirilen malin muayene
kabul agamasim1 mevcud durumda, Mal Alimlan Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmelikte belirlenen muayene kabul komisyonlarinin kurulusu, gérevleri ve muayene kabul esas
ve usulleri gergevesinde degerlendirmek icap etmektedir.

Amlan Yonetmeligin 15 inci maddesinde, muayenelerde 6nce fiziksel niteliklerin kontrol
edilecegi ve bu niteliklerin ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun bulunmamas: neticesinde
verilen red raporuna yiiklenici tarafindan usuliine gore itiraz edilerek ikinci bir muayenenin
istenebilecegi, bu takdirde, mal aynen korunmak suretiyle ilk muavenede bulunmamis olan
kisilerden kurulacak en az ii¢ kisilik ikinci bir komisyona itiraz konusu olan kisim bakimindan
muayene yaptirilacagi, bu komisyonun kararinin kesin oldugu, sonucun olumlu olmasi halinde mal
laboratuvar muayenesi gerektirmiyor ise, muayene ve Kkabulin bu karar esas alnarak
sonuglandinlacagi, ancak; laboratuvar muayenesi gerektiriyor ise bu muayenenin yaptiriimasi
gerektigi belirtilmis, miiteakip 16-18 inci maddelerinde de; Laboratuvar muayenesine iliskin usul ve
esaslar hiikiim altina alinmistir.

Goriise konu hadisede; muayene kabul islemlerinin adina alim yapilan her bir saglik tesisince
ayn ayn yapilmakta oldugu cihetiyle miinferit sdzlesme imzalanarak bir saghk tesisi tarafindan
iiriniin muayene kabulii gerceklestirilmesine ragmen muayene kabul islemleri esnasinda, iiriiniin
teknik sartnameye uygun olmadigi gerekgesi ile diger bir saglik tesisi tarafindan reddi séz konusu
oldugundan bu red kararina yiiklenicinin itirazi {izerine anilan muayene kabul islemlerine iligkin
Yonetmelik ve Yonerge hiikiimleri muvacehesinde ilk muayenede bulunmanus olan kisilerden
Genel Sekreterlikce kurulacak bagka bir komisyona muayenenin yaptirilmas: {izerine kesin
nitelikteki karara istinaden muayene kabuliin neticelendirilmesi, bu komisyon tarafindan da iiriiniin
teknik sartnameye uygun olmadiginin tespiti halinde de yapilan s6zlesme ve ihale dokiimanlari ile
4735 sayih Kanun ve ikincil mevzuati hiikiimleri muvacehesinde islem te’sis edilmesi yoluna
gidilmelidir.

Bu itibarla,

1- Biitlin toplu alimlarda, alim yapan kurumlarca muayene ve kabul islemlerinde farkh
degerlendirmeler yapilmasina bagh olusabilecek ihtilaflarin 6nlenmesi igin teknik sartnamelerin,
miimkiin oldugu &lglide adina alim yapilacak olan kurumlarin uzman personelinin katilimiyla
olusturulacak komisyonlar marifetiyle hazirlanmasi,
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2- Biitiin toplu alimlarda, ihale komisyonlarina miimkiin oldugu ol¢tide adina alm yapilacak
olan kurumlardan uzman iiye gérevlendirilmesi,

3- Cergeve anlagma kapsaminda yapilan alimlarda mevzuatinda Ongoriilen adina toplu ahm
yapilan idarelerce ayr miinferit sézlesme yapilabilmesi segeneginin de dikkate alinmasi,

4- Esasen, muayene kabul komisyonlariin alimi/isi gergeklestirecek idare olan Genel
Sekreterlik tarafindan olusturularak muayene kabul islemlerinin neticelendirilmesi,

5- Muayene Kabul Komisyonlanmin adina alim gergeklestirilen her bir saghk tesisi
tarafindan kurularak kabul islemlerinin yapildigi durumlarda muayene kabul islemleri esnasinda,
lirliniin teknik sartnameye uygun olmadig1 gerekgesi ile bir saghk tesisi tarafindan reddi ve bu red
kararina yiiklenicinin itiraz: iizerine muayene kabul islemlerine dair Yonetmelik ve anilan Yonerge
hiikiimleri muvécehesinde ilk muayenede bulunmamus olan kisilerden Genel Sekreterlikge kurulacak
baska bir komisyona muayenenin yaptirilmas: {izerine kesin nitelikteki karara istinaden muayene
kabuliin neticelendirilmesi, bu komisyon tarafindan da firiiniin teknik sartnameye uygun olmadiginin
tespiti halinde yapilan sézlesme ve ihale dokiimanlar ile 4735 sayili Kanun ve ikincil mevzuat
hiikiimleri muvécehesinde islem te’sis edilmesi,

Hususlan iktiza etmekte olup, 659 sayilh KHK uyarinca Hukuk Miisavirligi goriisii olarak
bilgilerine arz ederim.

Av. Erol DEMIRCI
Birinci Hukuk Miisaviri



